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1 Premessa 
La presente relazione viene predisposta secondo lo “schema tipo” della relazione di accompagnamento fornito 
dall’Allegato 2 della Determinazione del 7 novembre 2025 dell’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente 
(ARERA) n. 1/2025 - DTAC, al fine di consentire al Comune di Gallarate, in qualità di Ente Territorialmente Competente 
(ETC) di verificare la completezza, la coerenza e la congruità dei dati e delle informazioni necessari all’elaborazione del 
piano economico finanziario tariffario (di seguito anche PEF) illustrando sia la corrispondenza tra i valori riportati nella 
modulistica richiesta da ARERA e i valori desumibili dalla documentazione contabile sia le evidenze contabili sottostanti. 

In conformità alla previsione dell’articolo 7.3 della Deliberazione 397/2025/R/rif, vengono allegati alla presente 
relazione: 

1. il Tool-PEF redatto secondo lo schema tipo di cui all’Allegato 1 della determina 1/DTAC/2025, compilato per
le parti di propria competenza;

2. la dichiarazione predisposta utilizzando lo “schema tipo” di cui all’Allegato 3 della determina 1/DTAC/2025,
redatta ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante del Gestore, attestante la veridicità
dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica e i valori desumibili dalla
documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge;

3. la documentazione contabile sottostante alla predisposizione del PEF 2026-2029.

Il Gestore AEMME Linea Ambiente S.r.l. operante nell’ambito tariffario non gestisce impianti di chiusura del ciclo 
integrato dei rifiuti urbani. 

2 Descrizione dei servizi forniti (G) 
Con riferimento alla descrizione dei servizi forniti dal Gestore e alle modalità di predisposizione del PEF Grezzo 2026-
2029 si rimanda alla Relazione di Accompagnamento redatta dal Gestore AEMME Linea Ambiente S.r.l. allegata alla 
presente relazione. 

2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti 
La gestione del servizio è stata attribuita in regime di in house providing, il contratto ha decorrenza dal 01/02/2016  al 
31/12/2050. 

3 Costi di competenza dell’Ente/Comune 
I costi consuntivi afferenti al ciclo integrato dei rifiuti urbani, sostenuti dal Comune di Gallarate e rappresentati nel 
bilancio 2024 e 2025, concorrono attivamente alla determinazione delle entrate tariffarie per l’annualità di riferimento 
come esposto nel Tool PEF - Allegato 1 della Determinazione n.1/2025 - DTAC, allegato alla presente relazione. 
Al fine di derivare i costi da ricomprendere a riconoscimento tariffario, il Comune di Gallarate: 

ha identificato i soli costi effettivamente sostenuti per l’attività del servizio rifiuti; 
ha determinato la quota relativa al servizio rifiuti, nel caso di costi comuni a più servizi, mediante 
l’identificazione di appositi criteri oggettivi e verificabili; 
ha considerato esclusivamente le attività rientranti nel perimetro del servizio definito dall’art. 1.2 del MTR-3. 

4 Attività di validazione (ETC) 

4.1 Attività di validazione svolta 
Alla luce dei documenti prodotti dal Gestore, l’Ente scrivente, in qualità di Ente Territorialmente Competente, ha svolto 
una approfondita analisi di validazione e verifica degli stessi, esaminando nel dettaglio i dati e le informazioni comunicati 
e le evidenze contabili sottostanti. 
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Nel dettaglio, l’ETC ha verificato: 
La provenienza da fonti contabili obbligatorie (o da fonti contabili interne e formalizzate) dei dati prodotti dal 
Gestore avvalendosi di documenti aziendali: 

certificati quali il bilancio di esercizio, la nota integrativa ed il libro cespiti; 
approvati formalmente dagli organi di direzione del Gestore con riferimento al Piano degli 
investimenti; 

La coerenza e la quadratura dei dati prodotti rispetto alle sopracitate fonti contabili obbligatorie o fonti 
contabili interne per mezzo di prospetti riepilogativi forniti dal Gestore stesso; 
La rigorosa applicazione da parte del Gestore del metodo identificato dal MTR-3 per l’individuazione dei costi 
ammessi a riconoscimento tariffario secondo quanto previsto dall’art. 8 dello stesso; 
La corretta esclusione a riconoscimento tariffario delle attività esterne al ciclo integrato dei rifiuti così come 
indicato dall’art. 1.1 del MTR-3, verificando che non sono effettuate attività di “prepulizia, preselezione o 
pretrattamento degli imballaggi plastici provenienti dalla raccolta differenziata”; 
La corretta individuazione ed esclusione a riconoscimento tariffario delle voci di costo operativo riferite alle 
attività afferenti al ciclo integrato dei rifiuti denominate poste rettificative ed identificate dall’art. 1.1 del MTR-
3; 
I driver di allocazione delle poste comuni a più attività del ciclo integrato dei rifiuti urbani utilizzati dal Gestore; 
I driver di allocazione territoriale delle poste economiche relative ad attività del ciclo integrato dei rifiuti urbani 
utilizzati dal Gestore; 
I costi sostenuti dal Gestore per campagne ambientali e misure di prevenzione; 
Il dettaglio di quanto inserito nella componente 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴; 
I ricavi provenienti dalla vendita di materiali e/o energia e i ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti di 
sistemi collettivi di compliance agli obblighi di responsabilità estesa del produttore; 
Eventuali altri ricavi riconducibili nella componente tariffaria AR così come individuato dall’art. 2.2 del MTR-3, 
ovvero “[…] le componenti di ricavo diverse da quelle relative al servizio integrato di gestione dei RU effettuato 
nell’ambito di affidamento e riconducibili ad altri servizi effettuati avvalendosi di asset e risorse del servizio del 
ciclo integrato […]”; 
I dati relativi ai costi di capitale comunicati dal Gestore avvalendosi dei prospetti di riconciliazione con il libro 
cespiti e con il piano degli investimenti ponendo particolare attenzione agli eventuali contributi a fondo 
perduto percepiti dallo stesso; 
Il valore delle immobilizzazioni in corso e la corretta esclusione di quelle non movimentate negli ultimi quattro 
anni; 
I costi d’uso del capitale riferiti a beni di proprietà di soggetti terzi utilizzati dal Gestore a fronte del pagamento 
di un corrispettivo, verificando che gli stessi siano stati considerati nel limite del corrispettivo stesso; 
I driver di allocazione di cespiti comuni a più attività del ciclo integrato dei rifiuti urbani utilizzati dal Gestore; 
I driver di allocazione territoriale dei cespiti relativi ad attività del ciclo integrato dei rifiuti urbani utilizzati dal 
Gestore; 
Il corretto trattamento dei beni in leasing secondo quanto previsto dal MTR-3. 

4.2 Rettifiche di validazione 
Alla luce delle verifiche effettuate, l’Ente scrivente non ha richiesto al gestore di effettuare rettifiche. 

5 Valutazioni di competenza dell’Ente territorialmente competente (ETC) 

5.1 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie 

Come previsto dall’art. 4.1 del MTR-3 aggiornato il rapporto tra le tariffe di riferimento e quelle dell’anno precedente 
deve rispettare il limite alla variazione annuale indentificato in (1 + 𝜌𝜌𝑎𝑎). 

Il parametro 𝜌𝜌𝑎𝑎 è determinato sulla base della seguente formula: 

𝜌𝜌𝑎𝑎 =  𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑎𝑎 −  𝑋𝑋𝑎𝑎 +  𝐾𝐾𝑎𝑎 
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dove: 

𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑎𝑎  è il tasso di inflazione programmata, pari al 1,9%; 
𝑋𝑋𝑎𝑎 è il coefficiente di recupero di produttività, determinato dall’Ente territorialmente compente e corrisponde 
alla somma di 𝑋𝑋𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐  ovvero al valore offerto dall’aggiudicatario (nel caso di affidamento del servizio tramite 
procedura competitiva indetta ai sensi della deliberazione 596/2024/R/RIF) e di 𝑋𝑋𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑎𝑎 ovvero alla grandezza 
determinata sulla base del confronto tra il costo unitario effettivo della gestione interessata e il Benchmark di 
riferimento e dei risultati raggiunti dalla gestione in termini di raccolta differenziata (𝛾𝛾1,𝑎𝑎) e di efficacia delle 
attività di preparazione per il riutilizzo e il riciclo (𝛾𝛾2,𝑎𝑎) rispetto agli obiettivi comunitari. 
𝐾𝐾𝑎𝑎  è è il coefficiente che esprime gli obiettivi di potenziamento del servizio, da distinguere in consolidamento 
e in miglioramento, fissati dall’Ente territorialmente competente in coerenza con la normativa e/o la 
pianificazione d’ambito, e verificabili tramite opportuni indicatori (ad esempio i macro-indicatori R1 e R2, gli 
standard previsti dal TQRIF, nonché l’adozione di sistemi di misurazione puntuale). 

Inoltre, in ciascun anno 𝑎𝑎 = {2026,2027,2028,209}, l’Ente territorialmente competente può valorizzare, nell’ambito del 
coefficiente 𝐾𝐾𝑎𝑎   il coefficiente 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑎𝑎, per tenere conto dei maggiori oneri sostenuti per il servizio integrato di gestione 
dei rifiuti negli anni 2022 e 2023 riconducibili alla dinamica inflattiva dei prezzi dei fattori della produzione non già 
intercettati nelle precedenti predisposizioni tariffarie. Tale coefficiente può essere valorizzato nel rispetto di quanto 
previsto dall’articolo 5 del MTR-3, non potendo comunque il parametro 𝜌𝜌𝑎𝑎, assumere valore superiore a quello 
risultante dalla formula di cui al comma 4.2 del MTR-3. Nel PEF 2026-2029 non sono applicate rimodulazioni  
I valori delle entrate tariffarie relative alle annualità 2026-2029 sono rappresentate nel PEF allegato, così come l’importo 
delle entrate tariffarie massime applicabili nel rispetto del limite alla crescita. 

La tabella seguente esprime le componenti di competenza del Gestore Aemme Linea Ambiente. 

Tabella 1 Entrate tariffarie di riferimento e entrate tariffarie massime applicabili 

Componente Descrizione PEF 
2026 

PEF 
2027 

PEF 
2028 

PEF 
2029 

�𝑻𝑻𝒂𝒂 Entrate tariffarie di riferimento 7.763.604 7.362.955 7.370.932 7.432.700 

�𝑻𝑻𝒎𝒎𝒎𝒎𝒎𝒎 
Entrate tariffarie massime applicabili nel rispetto del limite di 
crescita 7.577.787 7.362.955 7.370.932 7.432.700 

La tabella seguente esprime i valori complessivi delle entrate tariffarie comprendenti i costi dell’ETC Comune di Gallarate 
(i valori 2028 e 2029 saranno soggetti, a disposizioni normative ARERA attuali, a rideterminazione di aggiornamento 
biennale): 

PEF complessivo 2026 PEF complessivo 2027 PEF complessivo 2028 PEF complessivo 2028 

€ 8.794.071 € 8.619.835 € 8.625.984 € 8.687.753 

Nei paragrafi che seguono sono riportate le considerazioni in merito alla determinazione dei singoli coefficienti che 
compongono il parametro 𝜌𝜌𝑎𝑎, incluso il coefficiente CRI. 

5.1.1 Coefficiente di recupero di produttività 

L’Ente, in conformità all’art. 6 del MTR-3, tenendo conto: 

del confronto tra il costo unitario effettivo 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  della gestione interessata e il Benchmark di riferimento 
(come rappresentato nel PEF allegato), 
dei risultati raggiunti dalla gestione in termini di raccolta differenziata (𝛾𝛾1,𝑎𝑎) e di efficacia delle attività di 
preparazione per il riutilizzo e il riciclo (𝛾𝛾2,𝑎𝑎) rispetto agli obiettivi, con riferimento a 𝑋𝑋𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟, 

ha determinato il valore del coefficiente di recupero di produttività nella misura indicata nel PEF: 
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Tabella 2 Valorizzazione del coefficiente di recupero della produttività 

Coefficiente Descrizione PEF 2026 PEF 2027 PEF 2028 PEF 2029 

𝑿𝑿𝒂𝒂 Coefficiente di recupero della produttività 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 

𝑿𝑿𝒓𝒓𝒓𝒓𝒓𝒓 di cui dal calcolo secondo l’art.6 MTR-3 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 

𝑿𝑿𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄 di cui valore offerto tramite procedura 
competitiva ai sensi della Del.596/2024/R/rf 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

In particolare, con riferimento agli indicatori di qualità ambientale della gestione, si precisa che il comma 6.2 lettera b) 
del MTR-3 definisce: 

𝜸𝜸𝟏𝟏,𝒂𝒂, parametro che esprime i risultati raggiunti dalla gestione in termini di raccolta differenziata, 
tenendo conto della coerenza tra la percentuale di raccolta differenziata conseguita e gli obiettivi ambientali 
comunitari; 
𝜸𝜸𝟐𝟐,𝒂𝒂, parametro che rappresenta i risultati raggiunti dalla gestione riguardo all’efficacia delle attività di 
preparazione per il riutilizzo e il riciclo, anche tenendo conto della percentuale di frazione estranea rilevata 
nella raccolta differenziata e della frazione effettivamente avviata a recupero.  

I coefficienti 𝛾𝛾1,𝑎𝑎  e 𝛾𝛾2,𝑎𝑎  come previsto dall’art. 3.1 del MTR-3, possono assumere i seguenti valori, in relazione al 
giudizio soddisfacente o insoddisfacente che l’Ente può attribuire: 

Tabella 3 intervalli di valorizzazione dei coefficienti di qualità ambientale 

Coefficiente Descrizione Giudizio 
SODDISFACENTE 

Giudizio  
NON SODDISFACENTE 

𝜸𝜸𝟏𝟏,𝒂𝒂 Valutazione rispetto agli obiettivi di raccolta 
differenziata (-0,2 ; 0] [-0,4 ; -0,2] 

𝜸𝜸𝟐𝟐,𝒂𝒂 Valutazione rispetto all' efficacia dell'attività di 
preparazione per il riutilizzo e riciclo (-0,15 ; 0] [-0,3 ; -0,15] 

Alla luce degli obiettivi percentuali di raccolta differenziata e di efficacia dell’attività di preparazione per il riutilizzo e il 
riciclo, l’Ente scrivente ha attribuito il giudizio di soddisfazione così come riscontrabile nel Tool-PEF allegato alla presente 
relazione e ha di conseguenza valorizzato i coefficienti di gradualità così come rappresentato nel PEF allegato. 

In tale valorizzazione, in particolare ai fini della valutazione del parametro 𝛾𝛾2,𝑎𝑎, l’Ente ha applicato quanto previsto 
dall’art. 3.2 e 3.3 del MTR-3 con riferimento alla valorizzazione del macro-indicatore R1 ovvero alla “Efficacia dell’avvio 
a riciclaggio delle frazioni soggette agli obblighi di responsabilità estesa del produttore” di cui agli articoli 6.7 e 6.4 della 
RQTR, così come rappresentato nel Tool di calcolo. 

Tabella 4 Valorizzazione dei coefficienti di qualità ambientale 

Coefficiente Descrizione PEF 2026 PEF 2027 PEF 2028 PEF 2029 

𝜸𝜸𝟏𝟏,𝒂𝒂 Valutazione rispetto agli obiettivi di 
raccolta differenziata 

SODDISFACENTE 
-0.10 

SODDISFACENTE 
-0.10 

SODDISFACENTE 
-0.11 

SODDISFACENTE 
-0.11 

𝜸𝜸𝟐𝟐,𝒂𝒂 
Valutazione rispetto all'efficacia 
dell'attività di preparazione per il 
riutilizzo e riciclo 

SODDISFACENTE SODDISFACENTE SODDISFACENTE SODDISFACENTE 

5.1.2 Coefficiente di potenziamento K 

L’Ente, in conformità all’art. 5 del MTR-3, tenendo conto: 
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del confronto tra il costo unitario effettivo 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  della gestione interessata e il Benchmark di riferimento 
(come rappresentato nel PEF allegato), 
in coerenza con il grado di efficienza economica raggiunto dalla gestione e con gli obiettivi di potenziamento, 
distinti in consolidamento e in miglioramento alla luce della significatività delle misure che si prevede di 
introdurre e facendo opportunamente riferimento ai rilevanti obblighi normativi e/o alla pianificazione 
d’ambito, con riferimento a 𝐾𝐾𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟, 

e mediante procedura partecipata con il Gestore, ha determinato il valore del coefficiente di potenziamento nella 
misura indicata nel PEF allegato. 

Tabella 5 Valorizzazione del coefficiente di potenziamento

Coefficiente Descrizione PEF 2026 PEF 2027 PEF 2028 PEF 2029 

𝑲𝑲𝒂𝒂 Coefficiente di potenziamento 2,86% 2,86% 0% 0% 

𝑲𝑲𝒓𝒓𝒓𝒓𝒓𝒓 di cui dal calcolo secondo l’art.5 MTR-3 2,86% 2,86% 0% 0% 

𝑲𝑲𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄𝒄 di cui valore offerto tramite procedura 
competitiva ai sensi della Del.596/2024/R/rf 

0% 0% 0% 0% 

5.1.3 Coefficiente CRI 

Come previsto dall’art. 5.3 del MTR-3, nell’ambito del coefficiente 𝐾𝐾𝑎𝑎, l’Ente territorialmente competente può 
valorizzare il coefficiente 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑎𝑎 al fine di tenere conto dei maggiori oneri sostenuti per il servizio integrato di gestione 
dei rifiuti negli anni 2022 e 2023 riconducibili alla dinamica inflattiva e non già intercettati nelle precedenti 
predisposizioni tariffarie. 

Tabella 6 Valorizzazione del coefficiente CRI 

Coefficiente Descrizione PEF 
2026 

PEF 
2027 

PEF 
2028 

PEF 
2029 

𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝒂𝒂
Coefficiente per tenere conto dei maggiori oneri sostenuti per il 
servizio integrato di gestione dei rifiuti negli anni 2022 e 2023 
riconducibili alla dinamica dei prezzi dei fattori della produzione 

0% 0% 0% 0% 

Nella predisposizione del PEF per le annualità 2026 – 2029 l’Ente ha deciso di valorizzare a zero il coefficiente 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑎𝑎. 

5.1.4 Conclusioni sul limite alla crescita 

Alla luce delle considerazioni sopraesposte, l’Ente ha valorizzato il parametro 𝜌𝜌𝑎𝑎 come rappresentato nella seguente 
tabella: 

Coefficiente Descrizione PEF 
2026 

PEF 
2027 

PEF 
2028 

PEF 
2029 

𝒓𝒓𝒓𝒓𝒓𝒓𝒂𝒂 Tasso di inflazione programmata 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 

𝑿𝑿𝒂𝒂 Coefficiente di recupero della produttività 0,1% 0,1% 0,11% 0,11% 

𝑲𝑲𝒂𝒂 Coefficiente di potenziamento 2,86% 2,86% 0% 0% 

𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝒂𝒂 Coefficiente per tenere conto dei maggiori oneri 
sostenuti per il servizio integrato di gestione dei 0% 0% 0% 0% 
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Coefficiente Descrizione PEF 
2026 

PEF 
2027 

PEF 
2028 

PEF 
2029 

rifiuti negli anni 2022 e 2023 riconducibili alla 
dinamica dei prezzi dei fattori della produzione 

𝝆𝝆𝒂𝒂 
Parametro per la determinazione del limite alla 

crescita delle tariffe 4,66% 4,66% 1,79% 1.79% 

Le tariffe calcolate secondo il MTR-3 per l’anno 2026, così come rappresentate nel PEF allegato, ammontano ad un 
importo superiore rispetto all’importo massimo sopra determinato; l’Ente, con l’accordo del Gestore, ha pertanto 
provveduto all’applicazione di entrate inferiori ai sensi del comma 4.5 della deliberazione 397/2025/R/rif, come 
illustrato al successivo paragrafo relativo alla rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo, senza 
valorizzazione di alcuna rimodulazione ai sensi dell’art. 4.3 del MTR-3; il limite alla variazione annuale delle entrate 
tariffarie risulta pertanto rispettato. 

Le tariffe calcolate secondo il MTR-3 per l’anno 2027, così come rappresentate nel PEF allegato, ammontano ad un 
importo inferiore rispetto all’importo massimo sopra determinato e pertanto il limite alla variazione annuale delle 
entrate tariffarie risulta rispettato. 

Le tariffe calcolate secondo il MTR-3 per l’anno 2028, così come rappresentate nel PEF allegato, ammontano ad un 
importo inferiore rispetto all’importo massimo sopra determinato e pertanto il limite alla variazione annuale delle 
entrate tariffarie risulta rispettato. 

Le tariffe calcolate secondo il MTR-3 per l’anno 2029, così come rappresentate nel PEF allegato, ammontano ad un 
importo inferiore rispetto all’importo massimo sopra determinato e pertanto il limite alla variazione annuale delle 
entrate tariffarie risulta rispettato. 

5.2 Costi operativi incentivanti (COnew e COI) 
Nella predisposizione del PEF relativo alle annualità 2026-2029 si è ritenuto opportuno non procedere alla valorizzazione 
dei costi operativi incentivanti. 

5.2.1 Componenti previsionali COnew 

Con riferimento a quanto evidenziato dal Gestore, l’Ente non ha previsto la valorizzazione delle componenti di costo di 
natura previsionale 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎

𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  e 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎
𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 . 

5.2.2 Componenti previsionali COI 

Con riferimento a quanto evidenziato dal Gestore, l’Ente non ha previsto la valorizzazione delle componenti di costo di 
natura previsionale 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎

𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  e 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎 
𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 . 

5.3 Costi operativi di gestione associati a specifiche finalità (ANT) 

Nella predisposizione del PEF relativo alle annualità 2026-2029 si è ritenuto opportuno non procedere alla valorizzazione 
dei costi di natura previsionale associati a specifiche finalità. 

5.3.1 Componente previsionale 𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪 
𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆𝒆 

Nella predisposizione del PEF relativo alle annualità 2026-2029 si è ritenuto opportuno non procedere alla valorizzazione 
della Componente previsionale 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 

𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒. 
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5.3.2 Componenti previsionali 𝑪𝑪𝑪𝑪𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏𝟏 

Con riferimento a quanto evidenziato dal Gestore, l’Ente non ha previsto la valorizzazione delle componenti di costo di 
natura previsionale 𝐶𝐶𝐶𝐶116,𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎

𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  e 𝐶𝐶𝐶𝐶116,𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎
𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 . 

5.3.3 Componenti previsionali CQ 

Con riferimento a quanto evidenziato dal Gestore, l’Ente non ha previsto la valorizzazione delle componenti di costo di 
natura previsionale 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎

𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  e 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎
𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 . 

5.3.4 Componenti previsionali 𝑪𝑪𝑪𝑪𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨𝑨 

Con riferimento a quanto evidenziato dal Gestore, l’Ente non ha previsto la valorizzazione delle componenti di costo di 
natura previsionale 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴,𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎

𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  e 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴,𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎 
𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 . 

5.4 Ricavi e valorizzazione del fattore di sharing 
Nell’ambito dell’applicazione del MTR-3, l’ETC ha proceduto a formulare le valutazioni in merito alla determinazione del 
fattore di sharing (b) dei proventi derivanti dalla vendita di materiali ed energia ottenuti dal trattamento dei rifiuti, 
nonché dei corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di adempimento agli obblighi di responsabilità estesa del 
produttore.  
La valorizzazione è stata effettuata nel rispetto dell’intervallo [0,2-0,9] previsto e secondo la matrice di riferimento 
indicata al comma 3.4 del MTR-3. 

Le valutazioni effettuate sono state rappresentate tenendo conto del potenziale contributo dell’output recuperato, sia 
in termini di recupero di materia sia in termini di recupero energetico, al raggiungimento dei target europei. 
A tal fine, si è fatto riferimento ai γ₁ e γ₂, che consentono di sintetizzare: 

γ₁: il livello di rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata conseguiti; 

γ₂: il grado di efficacia delle attività di preparazione per il riutilizzo e il riciclo, misurato attraverso il 
macro-indicatore R1, determinato secondo una delle modalità previste dal comma 3.3 del MTR-3. 

L’insieme di tali valutazioni ha permesso all’ETC di definire un livello di sharing coerente con la performance del sistema 
locale e con gli obiettivi di recupero e riciclo stabiliti dal quadro normativo europeo. 

Il fattore di sharing dei ricavi dalla vendita di materiali e/o energia è stato valorizzato come rappresentato nel PEF 
allegato. 

Tabella 7 Valorizzazione del coefficiente di sharing b 

Coefficiente Descrizione PEF 
2026 

PEF 
2027 

PEF 
2028 

PEF 
2029 

𝒃𝒃 Coefficiente di sharing 0,3 0,3 0,3 0,3 

La valorizzazione del fattore di sharing è stata effettuata considerando congiuntamente: 

l’esigenza di favorire gli incentivi alla crescita dei ricavi dalla vendita di materiale e/o energia derivante da 
rifiuti con specifico riferimento al contributo dell’output recuperato (materiali o energia) al raggiungimento 
dei target europei; 
la sostenibilità sociale delle tariffe applicate agli utenti; 

5.5 Cespiti e costi del capitale 
Con riferimento ai cespiti e ai costi del capitale ammessi a riconoscimento tariffario, l’Ente ha verificato la conformità di 
quanto segue: 

della valorizzazione delle componenti relative ai costi d’uso del capitale ad opera del gestore nel rispetto di 
quanto stabilito dall’art.8.2 del MTR-3 relativamente ai costi efficienti di investimento riconosciuti per le 
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annualità 2026-2029 e di quanto stabilito dal titolo IV del MTR-3 relativamente alla determinazione dei costi 
d’uso del capitale; 
delle vite utili dei cespiti indicate dal gestore verificando il rispetto delle tabelle previste dai commi 15.2 e 15.3 
del MTR-3 per i cespiti ad esse direttamente riconducibili, 
il rispetto del criterio indicato dal comma 15.4 del MTR-3 per i cespiti ad esse non direttamente riconducibili. 

Non sono state utilizzate le deroghe previste dai commi 15.5 e 15.6 del MTR-3 che consentono l’adozione di vite utili 
inferiori o superiori rispetto a quelle regolatorie. 

5.6 Conguagli 
Per il quadriennio 2026-2029 le componenti di conguaglio 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎relativa ai costi variabili riferiti alle annualità 
pregresse, e 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎, relativa ai costi fissi riferiti alle annualità pregresse, sono state determinate secondo quanto 
previsto rispettivamente dall’art. 19 e dall’art.20 del MTR-3, come esposto nel PEF allegato. 

Tabella 8 Determinazione delle componenti a conguaglio dei costi variabili 

Componente Descrizione PEF 
2026 

PEF 
2027 

PEF 
2028 

PEF 
2029 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹,𝑻𝑻𝑻𝑻 a) eventuali rettifiche stabilite dall’Autorità 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺𝑺,𝑻𝑻𝑻𝑻 b) recupero dell’eventuale scostamento tra la componente
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶∆𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒,𝑇𝑇𝑇𝑇e i costi effettivamente sostenuti 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 c) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒,166,,𝑇𝑇𝑇𝑇 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 d) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒,,𝑇𝑇𝑇𝑇 (solo se a vantaggio degli utenti) -1.704 -2.358 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 e) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁,,𝑇𝑇𝑇𝑇 (solo se a vantaggio degli utenti in caso
di mancato raggiungimento dell’obiettivo) 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 f) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒,,𝑇𝑇𝑇𝑇 (solo se a vantaggio degli utenti in caso di
mancato raggiungimento dell’obiettivo) 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰,𝑻𝑻𝑻𝑻 

g) recupero della differenza tra i costi riconosciuti nell’anno (a-2)
conseguente all’applicazione delle tariffe di accesso agli impianti 
calcolate sulla base dei criteri fissati dall’Autorità e quanto 
ricompreso tra le entrate tariffarie riferite alla medesima annualità 
(a-2) 

0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭,𝑻𝑻𝑻𝑻 

h) recupero dello scostamento tra le entrate tariffarie variabili
approvate per l’anno (a-2), qualora non coperte da ulteriori 
risorse disponibili, e quanto fatturato, per la parte variabile, con 
riferimento alla medesima annualità 

0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰,𝑻𝑻𝑻𝑻 i) recupero 𝐼𝐼2025 – parte variabile 84.282 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑰𝑰𝟐𝟐𝟐𝟐,𝑻𝑻𝑻𝑻 j) recupero 𝐼𝐼2027 – parte variabile 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹 k) quota soggetta a efficientamento dei 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 per mancato
raggiungimento dell’obiettivo 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹(𝑻𝑻
− 𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻)𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑,𝑻𝑻𝑻𝑻 l) recupero delta sovracap annualità pregresse – parte variabile 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻,𝑻𝑻𝑻𝑻 Totale del conguaglio relativo ai costi variabili 82.578 -2.358 0 0 
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Tabella 9 Determinazione delle componenti a conguaglio dei costi fissi 

Componente Descrizione PEF 
2026 

PEF 
2027 

PEF 
2028 

PEF 
2029 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹,𝑻𝑻𝑻𝑻 a) eventuali rettifiche stabilite dall’Autorità 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 b) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒,166,,𝑇𝑇𝑇𝑇 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 c) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒,,𝑇𝑇𝑇𝑇 (solo se a vantaggio degli utenti) 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 d) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁,,𝑇𝑇𝑇𝑇 (solo se a vantaggio degli utenti in caso
di mancato raggiungimento dell’obiettivo) 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪𝑪,𝑻𝑻𝑻𝑻 e) recupero 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒,,𝑇𝑇𝑇𝑇 (solo se a vantaggio degli utenti in caso di
mancato raggiungimento dell’obiettivo) 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭𝑭,𝑻𝑻𝑻𝑻 

f) recupero dello scostamento tra le entrate tariffarie fisse
approvate per l’anno (a-2), qualora non coperte da ulteriori 
risorse disponibili, e quanto fatturato, per la parte fissa, con 
riferimento alla medesima annualità 

0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰,𝑻𝑻𝑻𝑻 g) recupero 𝐼𝐼2025 – parte fissa 51.958 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰𝑰,𝑻𝑻𝑻𝑻 h) recupero 𝐼𝐼2027 – parte fissa 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝒘𝒘𝒘𝒘𝒘𝒘𝒘𝒘,𝑻𝑻𝑻𝑻 i) recupero differenza valori Wacc e Slic 23.900 21.054 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹𝑹(𝑻𝑻
− 𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻)𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑𝒑,𝑻𝑻𝑻𝑻 j) recupero delta sovracap annualità pregresse – parte fissa 0 0 0 0 

𝑹𝑹𝑹𝑹𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻𝑻,𝑻𝑻𝑻𝑻 Totale del conguaglio relativo ai costi fissi 75.858 21.054 0 0 

5.7 Valutazioni in ordine all’equilibrio economico finanziario 
L’Ente scrivente ha verificato che il PEF allegato consenta il raggiungimento dell'equilibrio economico-finanziario e, in 
ogni caso, il rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicità della gestione, anche in relazione agli investimenti 
programmati, secondo quanto disposto dall’art. 29.5 del MTR-3. 
L’analisi della documentazione trasmessa dal Gestore non evidenzia elementi per cui debba ritenersi che il PEF allegato, 
con particolare riferimento delle entrate tariffarie riconoscibili, sia in contrasto con il criterio dell’equilibrio economico 
e finanziario della gestione. 

5.8 Rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo 
L’Ente scrivente, considerando quanto stabilito dal comma. 4.5 della deliberazione 397/2025/R/RIF: “In attuazione 
dell’articolo 2, comma 17, della legge 481/95, le entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR-3 sono considerate come 
valori massimi. E’ comunque possibile, in caso di equilibrio economico finanziario della gestione, applicare, con l’accordo 
del Gestore, valori inferiori, indicando, con riferimento al piano economico finanziario, le componenti di costo ammissibili 
ai sensi della disciplina tariffaria che non si ritengono di coprire integralmente, al fine di verificare la coerenza con gli 
obiettivi definiti. ” intende avvalersi di tale facoltà e applicare valori inferiori rispetto a quelli ottenuti in applicazione del 
MTR-3. In particolare, per l’annualità 2026, l’applicazione di valori inferiori ammonta a complessivi euro 185.816, con 
riferimento alle seguenti componenti di costo che non si ritengono di coprire integralmente: euro 29.689 sulla 
componente CRT ed euro 87.076 sulla componente CRD (parte variabile); euro 36.086 sulla componente CSL ed euro 
32.966 sulla componente CGG (parte fissa). Non è valorizzato alcun recupero di tali importi nelle annualità successive. 
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5.9 Rimodulazione dei conguagli 
Ai fini della quantificazione delle componenti 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎 e 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑇𝑇𝑇𝑇,𝑎𝑎 descritte al paragrafo 5.6, l’Ente scrivente, con 
procedura partecipata dal Gestore, ha determinato l’entità del riconoscimento degli oneri efficienti ammissibili ai sensi 
di quanto disposto dalla metodologia tariffaria, provvedendo alla rimodulazione nel quadriennio 2026-2029 così come 
previsto dall’art.18.2 del MTR-3. 
La rimodulazione del conguaglio viene esposta nel PEF allegato e si esaurisce all’interno del terzo periodo regolatorio in 
un’ottica di sostenibilità della tariffa applicata agli utenti e comunque salvaguardando l’equilibrio economico finanziario 
della gestione. 

5.10 Rimodulazione del valore delle entrate tariffarie che eccede il limite alla variazione 
annuale 

L’Ente scrivente non si è avvalso della facoltà prevista dall’art. 4.3 del MTR-3, che consente, nel caso in cui il totale delle 
entrate tariffarie di riferimento ecceda il limite alla relativa variazione annuale, di rimodulare detta differenza anche 
oltre il vigente periodo regolatorio e comunque entro il termine dell’affidamento. L’eccedenza registrata per l’annualità 
2026 è stata infatti trattata mediante l’applicazione di entrate inferiori ai sensi del comma 4.5 della deliberazione 
397/2025/R/rif, con l’accordo del Gestore, come illustrato al precedente paragrafo relativo alla rinuncia al 
riconoscimento di alcune componenti di costo; conseguentemente, il delta (∑Ta-∑Tmax) oggetto di rimodulazione risulta 
pari a zero e non è programmato alcun recupero nelle annualità successive. 

5.11 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie 
Non risulta necessario il superamento del limite annuale alla crescita delle entrate tariffarie. 

5.12 Detrazioni di cui al comma 4.5 delle Determinazione n. 1/DTAC/2025 

Si fornisce inoltre nel PEF il dettaglio relativo alle eventuali entrate presenti nel Bilancio dell’Comune di Gallarate da 
sottrarre, in sede di articolazione tariffaria, dal totale dei costi del PEF in ottemperanza al comma 4.5 della 
Determinazione 1/DTAC/2025 e come rappresentate nel PEF allegato alla presente relazione (Tool-PEF) derivanti da 
contributo MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi dell’art. 33 bidel del DL 248/07 conv. (€100.000 all’anno). 

5.13 Monitoraggio del grado di copertura dei costi efficienti della raccolta differenziata 

L’Ente illustra le modalità di quantificazione del valore di 𝐻𝐻𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒, il raggiungimento degli obiettivi assegnati e la 
conseguente assegnazione degli obiettivi di miglioramento/mantenimento futuri secondo la collocazione in una delle 
classi (da A ad I) di cui alla tabella riportata al comma 28.2 del MTR-3. 
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Per il calcolo del valore di 𝐻𝐻𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒, sono stati utilizzati i dati disponibili in relazione all’annualità 2024. Nel dettaglio 
sono state effettuate le opportune stime utili alla valorizzazione delle grandezze richieste per il calcolo così come 
rappresentate nel Tool-PEF. 

6 Allegati 

Allegato Descrizione 

Allegato 1 Piano economico finanziario (Tool-PEF 2026-2029) come da Allegato 1 della Determina 
1/DTAC/2025 

Allegato 2 Dichiarazioni di veridicità 

12
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zione di particolari dati di input

Fogli input da verificare

IN_PAR

IN_PAR

IN_BIL_Gest_24; IN_BIL _Gest_25 
IN_BIL_Com_24; IN_BIL_Com_25;

IN_PAR

IN_PAR

IN_BIL_Gest_24; IN_BIL _Gest_25 
IN_BIL_Com_24; IN_BIL_Com_25;

IN_Cespiti
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NOTE

segnalazione di errore in caso di limite superiore al massimo 
previsto

Viene segnalata l'eventuale mancata valorizzazione del b

Segnalazione per Ar+Arsc pari a 0

In caso non siano presenti Poste rettificative Patrimoniali (il 
controllo è sul totale dei gestori, assicurarsi che tutti i gestori 
abbiano compilato correttamente le celle di Poste Rettificative 
Patrimoniali)

Viene segnalata la mancata compilazione del Fondo 
Ammortamento per i cespiti iscritti a patrimonio fino al 31/12/2017

Si richiede il controllo dell'input in caso i valori inseriti risultino 
particolarmente elevati o contenuti. Ai fini della corretta 
compilazione, assicurarsi che le unità di misura dei dati di input 
siano corrette
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DICHIARAZIONE DI VERIDICITÀ1  
DETERMINA DELL’AUTORITÀ DI REGOLAZIONE PER ENERGIA RETI E AMBIENTE 1/2025/DTAC 

IL/LA SOTTOSCRITTO STEFANO MIGLIORINI________________________________________ 

NATO A  LODI__________________________________________________________ 

IL  03/08/1977_____________________________________________________ 

RESIDENTE IN  LODI__________________________________________________________ 

VIA  DELLE CASELLE N. 6______________________________________________ 

IN QUALITÀ DI LEGALE RAPPRESENTANTE DELLA SOCIETÀ AEMME LINEA AMBIENTE S.R.L.__ 

AVENTE SEDE LEGALE IN MAGENTA_____________________ VIA CRIVELLI N. 39__________ 

CODICE FISCALE 06483450968___________________ PARTITA IVA 06483450968_________ 

TELEFAX 0331594287______________TELEFONO 0331540223________________________ 

INDIRIZZO E-MAIL INFO@PEC.AEMMELINEAAMBIENTE.IT ______________________________ 

AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELL’ARTICOLO 47 DEL D.P.R. N. 445/2000, CONSAPEVOLE
DELLA RESPONSABILITÀ E DELLE CONSEGUENZE CIVILI E PENALI IN CASO DI 

DICHIARAZIONI FALSE E MENDACI

DICHIARA

- CHE I DATI, LE INFORMAZIONI E LA DOCUMENTAZIONE TRASMESSI IN DATA 29/04/2026___,
RILEVANTI AI FINI TARIFFARI SONO COMPLETI E VERITIERI; 

- CHE LE INFORMAZIONI E I DATI DI NATURA PATRIMONIALE, ECONOMICA E FINANZIARIA
TRASMESSI TROVANO CORRISPONDENZA NEI VALORI CONTENUTI NELLE FONTI CONTABILI 
OBBLIGATORIE, TENUTE AI SENSI DI LEGGE, DEL GESTORE DEL SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE
DEI RIFIUTI O DEI SINGOLI SERVIZI CHE LO COMPONGONO; 

- CHE IL TITOLO AUTORIZZATORIO SULLA BASE DEL QUALE SI STA ATTUALMENTE FORNENDO IL
SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI O DEI SINGOLI SERVIZI CHE LO COMPONGONO: 

  È CONFORME ALLA NORMATIVA VIGENTE 
NON È CONFORME ALLA NORMATIVA VIGENTE: ……………….. 

SI INVITA A FIRMARE DIGITALMENTE LA PRESENTE DICHIARAZIONE, IN CASO DI IMPOSSIBILITÀ SI

CHIEDE DI ALLEGARE COPIA FOTOSTATICA DEL DOCUMENTO DI IDENTITÀ DEL SOTTOSCRITTORE.  

DATA 29/04/2026 

IN FEDE 

1 Modello per gli enti in regime di contabilità civilistica. 
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Settore Finanziario, Tributi, Fundraising, Gallarate, 08/06/2026 
Logistica e Contratti 

DICHIARAZIONE DI VERIDICITÀ  

DETERMINA DELL’AUTORITÀ DI REGOLAZIONE PER ENERGIA RETI E AMBIENTE 2/2021 DRIF-

1/2025/DTAC 

IL/LA SOTTOSCRITTO/A  COLOMBO MICHELE ANTONIO 

NATO/A A  ERBA (CO) 

IL 07/09/1966 

RESIDENTE IN   CAIRATE (VA) 

VIA MONCUCCA 4 

IN QUALITÀ DI   DIRIGENTE FINANZIARIO DEL COMUNE DI GALLARATE (VA) 

AVENTE SEDE LEGALE IN GALLARATE (VA) VIA VERDI, 2 

CODICE FISCALE  00560180127 

PARTITA IVA   00560180127 

TELEFONO  0331754226 

INDIRIZZO E-MAIL  TRIBUTI@COMUNE.GALLARATE.VA.IT 

AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELL’ARTICOLO 47 DEL D.P.R. N. 445/2000, CONSAPEVOLE 

DELLA RESPONSABILITÀ E DELLE CONSEGUENZE CIVILI E PENALI IN CASO DI 

DICHIARAZIONI FALSE E MENDACI 

DICHIARA 

- CHE I DATI, LE INFORMAZIONI E LA DOCUMENTAZIONE TRASMESSI IN DATE DIVERSE 

AI FINI DELLA DEFINIZIONE DEL PEF TARI 2026-2029 E RILEVANTI AI FINI TARIFFARI 

SONO COMPLETI E VERITIERI; 

- CHE LE INFORMAZIONI E I DATI DI NATURA PATRIMONIALE, ECONOMICA E 

FINANZIARIA TRASMESSI TROVANO CORRISPONDENZA NEI VALORI CONTENUTI NELLE 

FONTI CONTABILI OBBLIGATORIE, TENUTE AI SENSI DI LEGGE, DEL GESTORE DEL 

SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI O DEI SINGOLI SERVIZI CHE LO 

COMPONGONO. 

Il Dirigente 
Dott. Michele Colombo 
(sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005)
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INFORMAZIONI DI PROTOCOLLAZIONE 

PROTOCOLLO N. 47989/2026 del 07/07/2026 09:38:07 

CLASSIFICAZIONE 06/08 

OGGETTO: VALIDAZIONE PEF 2026-2029 PRIMO BIENNIO - INVIO DOCUMENTI 

Con la presente si consegna copia analogica a stampa, tratta, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 3/bis, 
comma 4/bis ed all'art. 23 del D.Lgs 82/2005, dal documento informatico sottoscritto con firma digitale, 
predisposto e conservato presso l’Amministrazione in conformità al D.Lgs. 82/2005 (C.A.D.) identificato con 
HASH, indicato/i in calce, dell'atto in oggetto e dei suoi allegati. 

Allegati: 

• Deliverables.zip

C6A486CE8A8EAB458329EAFACF812D0559C032D99DFA771F50FF92DE8BF1EA2D093607A44A9E340E95F7
83DE7725CEC69809B1CB16CDB1E0F57C30E7AB5FCB4F   

• TestodelMessaggio.html

C0339B04BE0AEC930306F0F76194138A19D90A4E6947ECB76E20BE80EC3E62A8F9BDFB6877481914051DA
546BC7455581021BFC51FF71275017C51B912FA9F43   
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Si trasmette in allegato il PEF revionato, la relazione id accompagnamento integrata per 
quanto di nostra competenza e la relazione di validazione 

Saluti 

Solvere 

Da: AREA ORGANIZZATIVA OMOGENEA COMUNE DI GALLARATE <protocollo@pec.comune.gallarate.va.it> 
Inviato: martedì 9 giugno 2026 16:59 
A: info@solverepa.it; SOLVEREPA@PEC.IT 
Oggetto: (Rif: 2026/40917 PROT) RICHIESTA VALIDAZIONE PEF 2026-2029 PRIMO BIENNIO
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Spett.le Comune di Gallarate 

Via Verdi, 2 – 21013 Gallarate (VA) 

Alla c.a. del Settore Finanziario, Tributi, Fundraising, Logistica e Contratti 

Dott. Michele Antonio Colombo – Dirigente 

Oggetto: servizio di validazione del Piano Economico Finanziario (PEF) secondo il Metodo 

Tariffario Rifiuti per il terzo periodo regolatorio (MTR-3) di cui alla deliberazione ARERA 5 

agosto 2025, 397/2025/R/rif – Relazione di validazione dei dati economici di cui al PEF del 

gestore Aemme Linea Ambiente S.r.l. e del Comune di Gallarate per il periodo regolatorio 

2026-2029, con determinazione delle entrate tariffarie riferite al primo biennio 2026-2027. 

In ossequio al mandato ricevuto, conferito con determinazione dirigenziale n. 106 del 05/02/2026, 

con la presente rilasciamo la relazione di validazione in oggetto ai fini degli adempimenti di 

competenza del vostro spett.le Comune e per l'esercizio delle vostre funzioni di Ente territorialmente 

competente ai sensi della regolazione ARERA e della legislazione nazionale e regionale vigente. 

La relazione di validazione è emessa nei limiti di competenza e responsabilità definiti dalla normativa 

e dalla regolazione vigente e nei limiti del perimetro di attività di nostra competenza, come meglio 

descritto nella relazione medesima. 

La presente relazione, in particolare, esprime un giudizio e un parere di validazione in ordine ai dati 

trasmessi da Aemme Linea Ambiente S.r.l., quale gestore del servizio tenuto alla predisposizione 

del PEF ai sensi dell'articolo 7, comma 7.4, della deliberazione ARERA 397/2025/R/rif e dell'articolo 

30 dell'Allegato A alla medesima deliberazione (MTR-3), nella versione vigente alla data odierna, 

nonché in ordine ai dati economici rendicontati dal Comune di Gallarate per quanto di propria 

competenza quale gestore dell'attività di gestione tariffe e rapporti con gli utenti. 

La presente relazione è rilasciata con riferimento alla documentazione trasmessa dal vostro spett.le 

Ente con nota prot. n. 40917 del 09/06/2026, comprensiva della documentazione resa disponibile 

dal gestore Aemme Linea Ambiente S.r.l. con nota del 29/04/2026 (prott. 30796/2026 e 30798/2026 

del 29/04/2026), come successivamente integrata e sostituita, per quanto attiene al prospetto di 

calcolo (Tool-PEF) e alla relazione di accompagnamento di competenza dell'Ente, dalla versione 

revisionata trasmessa dal vostro spett.le Ente in esito alla segnalazione formulata dalla scrivente nel 

corso delle attività di verifica, di cui si dà conto nella relazione. 

In fede 

Per Solvere P.A. S.r.l. 

L'Amministratore unico 

Valerio Pancaldi 
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RELAZIONE DI VALIDAZIONE DEL PEF DEL GESTORE AEMME LINEA AMBIENTE S.R.L. E 

DEI DATI ECONOMICI DI COMPETENZA DEL COMUNE DI GALLARATE AI SENSI DEL MTR-3 

APPROVATO DA ARERA CON DELIBERAZIONE 397/2025/R/RIF 

PERIODO REGOLATORIO 2026-2029 – DETERMINAZIONE DELLE ENTRATE TARIFFARIE DI 

RIFERIMENTO PER IL PRIMO BIENNIO 2026-2027 

 

1. Introduzione 

1.1 Obiettivi e limiti dell'analisi condotta 

La presente relazione è predisposta da Solvere P.A. S.r.l. (d'ora in poi anche solo “Solvere”), 

soggetto incaricato dal Comune di Gallarate, nella sua qualità di Ente territorialmente competente 

(di seguito anche “ETC”), del servizio di supporto alla validazione del PEF relativo al servizio 

integrato di gestione dei rifiuti urbani per il periodo regolatorio 2026-2029, predisposto ai sensi del 

metodo tariffario rifiuti di cui al c.d. MTR-3 (deliberazione 5 agosto 2025, 397/2025/R/rif di ARERA 

e relativo Allegato A, recante il “Metodo Tariffario Rifiuti per il terzo periodo regolatorio (MTR-3)”, e 

atti attuativi adottati con la determinazione 1/DTAC/2025 del 7 novembre 2025). 

L'ambito tariffario oggetto di validazione è quello del Comune di Gallarate, operante in regime di 

TARI tributo, nel quale il servizio è erogato dal gestore Aemme Linea Ambiente S.r.l. (di seguito 

anche “ALA” o il “Gestore”) – affidatario in regime di in house providing, con decorrenza dal 

01/02/2016 e scadenza al 31/12/2050, delle attività di spazzamento e lavaggio strade, raccolta e 

trasporto, trattamento e recupero e trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani – mentre l'attività di 

gestione tariffe e rapporti con gli utenti permane in capo al Comune medesimo. 

Nell'ambito di tale incarico la scrivente società ha esaminato i prospetti e la documentazione 

trasmessi dal Gestore al Comune di Gallarate e da quest'ultimo a noi ritrasmessi con nota prot. n. 

40917 del 09/06/2026, con riferimento alla predisposizione tariffaria rifiuti per il periodo regolatorio 

2026-2029 e, in particolare, alla determinazione delle entrate tariffarie di riferimento per il primo 

biennio 2026-2027, nonché la versione revisionata del prospetto di calcolo e della relazione di 

accompagnamento di competenza dell'Ente successivamente trasmessa dal Comune in esito alla 

segnalazione di cui al paragrafo 4.5. 

Le attività di verifica sono state condotte su base documentale, avendo a riferimento la 

documentazione trasmessa dal Comune di Gallarate in qualità di ETC; con riferimento alle nostre 

attività, si evidenzia che le modalità operative con le quali abbiamo rilevato le informazioni sono state 

le seguenti: 

• acquisizione e analisi critica della documentazione trasmessa dall'ETC, comprensiva del 

prospetto di calcolo (Tool-PEF) del Gestore nella versione c.d. “grezza”, del medesimo 

prospetto integrato con i dati di competenza comunale, nonché della documentazione 

contabile e gestionale di supporto di cui al successivo paragrafo 1.3; 

• auditing documentale delle voci di PEF, delle modalità di calcolo degli importi proposti e 

verifica di coerenza regolatoria ai sensi del MTR-3 e della determinazione 1/DTAC/2025; 
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• riscontro della coerenza reciproca dei documenti trasmessi e della corretta ripresa dei dati 

del PEF grezzo del Gestore all'interno del prospetto integrato predisposto per l'ambito 

tariffario; 

• verifica dei controlli automatici (c.d. check) incorporati nello schema tipo di cui all'Allegato 1 

della determinazione 1/DTAC/2025 e analisi delle relative risultanze; 

• segnalazione all'ETC degli esiti delle verifiche e analisi della documentazione trasmessa in 

versione revisionata, con riscontro del recepimento di quanto segnalato. 

Nel presente documento si riportano le verifiche condotte, le osservazioni formulate, la criticità 

rilevata e la relativa rettifica di cui al paragrafo 4.5 e il conseguente parere in ordine alla versione 

finale dei prospetti. 

Si ricorda che il nostro incarico non contempla lo svolgimento di una full due diligence, ovvero di una 

modalità di indagine che consenta ad un potenziale investitore di acquisire un complesso organico 

di informazioni acquisite a tutto campo ed in qualsiasi area, e non contempla neanche più 

limitatamente (limited due diligence) l'investigazione delle aree contabili, fiscali e legali, 

giuslavoristiche ed ambientali (financial and tax due diligence, legal due diligence, employment law 

due diligence); l'investigazione non è tesa al rilascio di un giudizio professionale sul bilancio 

(certificazione). 

La responsabilità della predisposizione del PEF del Gestore, nonché degli elementi posti alla base 

della sua formulazione, compete agli amministratori del Gestore medesimo; analogamente, la 

responsabilità dei dati di competenza comunale compete al Comune di Gallarate, che ne ha attestato 

la veridicità con dichiarazione resa ai sensi del d.P.R. 445/2000. La presente relazione non si 

sostituisce all'autonoma attività di approvazione del PEF assegnata dalla regolazione all'Ente 

territorialmente competente ai sensi dell'articolo 7 della deliberazione 397/2025/R/rif. 

Le nostre analisi, dunque, si sono basate sulla documentazione pervenuta, di cui si è assunta la 

veridicità, correttezza, precisione e completezza, anche alla luce delle dichiarazioni di veridicità rese 

ai sensi del d.P.R. 445/2000 dal legale rappresentante del Gestore in data 29/04/2026 e dal Dirigente 

finanziario del Comune di Gallarate in data 08/06/2026. 

Solvere P.A. S.r.l. declina ogni e qualsiasi responsabilità, in forma esplicita o implicita, relativamente 

alla bontà dei dati forniti. Si ricorda, inoltre, che le nostre valutazioni si basano su fatti ed eventi a 

noi noti o resi noti dagli interessati; pertanto, non si assume alcuna responsabilità per mancanze 

derivanti dall'assenza di conoscenza di fatti e/o eventi a noi non resi noti dagli interessati. 

1.2 Riferimenti normativi e metodologia 

La procedura di validazione è richiamata dal comma 7.4 dell'articolo 7 della deliberazione ARERA 

397/2025/R/rif, ai sensi del quale “[…] L'attività di validazione consiste nella verifica della 

completezza, della coerenza e della congruità dei dati e delle informazioni necessari alla 

elaborazione del piano economico finanziario, nonché del rispetto della metodologia prevista dal 

presente provvedimento per la determinazione dei costi riconosciuti” (sottolineatura aggiunta). 

Ulteriori elementi sono forniti dal comma 30.1 dell'articolo 30 dell'Allegato A alla deliberazione 

397/2025/R/rif, ai sensi del quale “Il PEF, nell'ambito del procedimento di approvazione, è sottoposto 

a validazione da parte dell'organismo competente definito al comma 1.1, il quale provvede anche 

alla definizione dei parametri e dei coefficienti di propria competenza, con procedura partecipata dal 
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gestore e coerentemente con gli esiti delle procedure ad evidenza pubblica ove esperite. La 

validazione concerne almeno la verifica: 

a) della coerenza, della completezza e della congruità degli elementi di costo riportati nel PEF 

rispetto ai dati contabili dei gestori; 

b) del rispetto della metodologia prevista dal presente provvedimento per la determinazione dei costi 

riconosciuti”. 

In aggiunta, al comma 30.2 del medesimo articolo, l'Autorità specifica che “L'organismo competente 

verifica, altresì, il rispetto dell'equilibrio economico finanziario del gestore, comunicando a 

quest'ultimo, nell'ambito di una procedura partecipata, gli esiti delle valutazioni al riguardo compiute, 

nonché motivando le scelte adottate nell'attività di eventuale integrazione e modifica dei dati, delle 

informazioni e gli atti trasmessi dall'operatore, secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi 

efficienti di investimento e di esercizio e coerentemente con gli esiti delle procedure ad evidenza 

pubblica ove esperite”. 

Si precisa, al riguardo, che la definizione dei parametri e dei coefficienti di competenza dell'Ente 

territorialmente competente, nonché lo svolgimento della procedura partecipata con il Gestore di cui 

ai richiamati commi 30.1 e 30.2, rientrano nelle prerogative proprie dell'ETC, che vi ha provveduto 

autonomamente; la scrivente non ha preso parte a tale procedura e l'ETC non ci ha notiziato di 

elementi ostativi o di criticità emersi nell'ambito della medesima. 

In assenza di ulteriori indicazioni e/o linee guida specifiche, è stato definito uno schema di riferimento 

per le attività di validazione dei dati e delle informazioni, articolato come segue: 

• validazione della completezza della documentazione trasmessa in coerenza con quanto 

richiesto dal comma 7.3 dell'articolo 7 della deliberazione 397/2025/R/rif e con gli schemi 

tipizzati, indicanti le modalità di presentazione dei dati e di redazione degli atti, approvati con 

la determinazione 1/DTAC/2025 (Allegato 1 – tool di calcolo e schema di PEF; Allegato 2 – 

relazione di accompagnamento; Allegato 3 – dichiarazione di veridicità); 

• validazione della coerenza e della completezza degli elementi di costo e del rispetto dei criteri 

di efficienza, mediante il confronto dei dati trasmessi con quelli contenuti nelle fonti contabili 

obbligatorie del Gestore e negli altri documenti di pianificazione trasmessi, nonché verifica 

della presenza dei soli costi di natura ricorrente e dell'elisione delle poste rettificative di cui 

al comma 1.1 e all'articolo 8 del MTR-3. Questa attività ha comportato il riscontro 

documentale della “quadratura” (intesa come riscontro algebrico delle voci di costo con le 

informazioni contabili trasmesse) delle fonti con il Tool-PEF del Gestore, sulla base dei 

prospetti riconciliativi resi disponibili nella relazione di accompagnamento del Gestore; 

• validazione del rispetto della metodologia prevista nei provvedimenti incidenti per la 

determinazione dei costi riconosciuti, della coerente attribuzione dei costi alle componenti a 

copertura degli specifici costi individuati dal MTR-3 e della coerente determinazione dei costi 

d'uso del capitale con quanto previsto dal Titolo IV del MTR-3. 

1.3 Documentazione esaminata 

Le verifiche sono state condotte sulla seguente documentazione, trasmessa dal Comune di 

Gallarate: 
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• Tool-PEF MTR-3 2026-2029 del Gestore nella versione c.d. “grezza” (file “Allegato1_MTR-

3_GALLARATE”), trasmesso da ALA con nota del 29/04/2026, e Tool-PEF integrato con i 

dati di competenza comunale, da ultimo nella versione revisionata (file “Allegato1_MTR-

3_GALLARATE_completo_rev”); 

• relazione di accompagnamento del Gestore redatta secondo lo schema tipo di cui all'Allegato 

2 della determinazione 1/DTAC/2025, per le parti di competenza del Gestore (capitoli 2 e 3); 

• relazione di accompagnamento riferita all'ambito tariffario, comprensiva delle parti di 

competenza dell'ETC (capitoli 1, 4 e 5 dello schema tipo), da ultimo nella versione corretta; 

• dichiarazione di veridicità resa ai sensi del d.P.R. 445/2000 dal legale rappresentante del 

Gestore in data 29/04/2026 e dichiarazione di veridicità resa dal Dirigente del Settore 

Finanziario del Comune di Gallarate in data 08/06/2026; 

• bilancio di esercizio 2024 del Gestore, corredato della relazione della società di revisione, e 

bilancio 2025 del Gestore in versione sottoscritta, con relativa relazione sulla gestione; 

• libro cespiti del Gestore aggiornato al 31/12/2024 e al 31/12/2025; 

• piano degli investimenti 2026-2028 approvato dal Gestore; 

• prospetto dei dati relativi ai macro-indicatori R1 e R2 e al parametro H riferiti all'ambito 

tariffario di Gallarate. 

2. Verifica della completezza della documentazione 

La documentazione sopra elencata risulta rispondente, per contenuto e articolazione, a quanto 

richiesto dal comma 7.3 dell'articolo 7 della deliberazione 397/2025/R/rif, che prescrive la 

trasmissione: a) di una dichiarazione, ai sensi del d.P.R. 445/2000, sottoscritta dal legale 

rappresentante, attestante la veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella 

modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di 

legge; b) di una relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella 

modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti; 

c) degli eventuali ulteriori elementi richiesti dall'Ente territorialmente competente. 

Il Tool-PEF risulta redatto secondo lo schema tipo di cui all'Allegato 1 della determinazione 

1/DTAC/2025, la relazione di accompagnamento del Gestore secondo lo schema tipo di cui 

all'Allegato 2 e le dichiarazioni di veridicità secondo lo schema tipo di cui all'Allegato 3 della 

medesima determinazione. Non si è verificata alcuna ipotesi di inerzia, totale o parziale, del Gestore. 

L'analisi della documentazione pervenuta ha pertanto fornito esito positivo in termini di completezza 

documentale. 

Si dà atto che il PEF grezzo trasmesso dal Gestore risulta integralmente ripreso, senza decurtazioni, 

detrazioni o rimodulazioni delle componenti di costo riconosciute al Gestore medesimo, all'interno 

del prospetto integrato predisposto per l'ambito tariffario, fatte salve l'integrazione dei dati di 

competenza comunale e le determinazioni di competenza dell'ETC in ordine ai parametri e ai 

coefficienti tariffari, nonché quanto illustrato ai successivi paragrafi 4.3 e 4.5 in ordine all'applicazione 

del limite di crescita. 
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3. Verifica della coerenza e della completezza degli elementi di costo 

3.1 Verifica del perimetro dei costi con le fonti contabili obbligatorie 

In coerenza con il comma 8.2 del MTR-3, la determinazione delle entrate tariffarie di riferimento per 

l'annualità 2026 assume quale base dati le risultanze contabili dell'esercizio 2024, mentre per 

l'annualità 2027 assume quale base dati le risultanze contabili dell'esercizio 2025. 

La relazione di accompagnamento del Gestore espone, con separata indicazione per voce civilistica, 

i prospetti di riconciliazione del conto economico degli esercizi 2024 e 2025 con le componenti delle 

entrate tariffarie, dando distinta evidenza delle quote attribuite alle componenti variabili e fisse, dei 

valori non riconoscibili, dei valori non attribuibili e delle elisioni, nonché delle rettifiche operate per 

omogeneizzare il perimetro gestionale (riferite a servizi resi in ambiti territoriali diversi da quello di 

Gallarate e, come tali, prive di impatto diretto sull'ambito oggetto della presente validazione). 

Il bilancio di esercizio 2024 del Gestore, assoggettato a revisione legale da parte di primaria società 

di revisione, chiude con un utile di euro 1.711.023 e un patrimonio netto di euro 7.491.314, ed è 

redatto in conformità alle norme del codice civile come interpretate e integrate dai principi contabili 

nazionali emanati dall'Organismo Italiano di Contabilità (OIC). I dati dell'esercizio 2025 trovano 

riscontro nel bilancio 2025 trasmesso in versione sottoscritta e nella relativa relazione sulla gestione. 

In tal senso, la verifica documentale della quadratura dei costi rendicontati rispetto alle fonti contabili 

obbligatorie ha dato esito positivo, avendo avuto la possibilità di riscontrare tale quadratura dai 

prospetti riconciliativi predisposti dalla società e dalle evidenze del Tool-PEF, i cui controlli automatici 

non segnalano disallineamenti. 

3.2 Verifica del perimetro dei costi ammessi a riconoscimento tariffario 

Per le analisi in merito ai costi proposti a riconoscimento tariffario, la scrivente ha preso a riferimento 

i prospetti di dettaglio riportati nel Tool-PEF (fogli IN_BIL_Gest_24 e IN_BIL_Gest_25) e i prospetti 

riconciliativi della relazione di accompagnamento, riscontrando che il Gestore ha dato separata 

evidenza delle poste rettificative individuate ai sensi del comma 1.1 del MTR-3, con valorizzazione, 

tra l'altro, degli accantonamenti operati in eccesso rispetto all'applicazione di norme tributarie, degli 

oneri straordinari, degli oneri per assicurazioni non espressamente previste da specifici obblighi 

normativi, degli oneri per sanzioni, penali e risarcimenti e dei costi sostenuti per contenziosi in cui 

l'impresa è risultata soccombente (ivi inclusi gli oneri relativi alla sentenza sfavorevole passata in 

giudicato richiamata dal Gestore nella propria relazione di accompagnamento), dei costi pubblicitari 

e di rappresentanza, nonché degli scostamenti già intercettati mediante componenti previsionali 

riconosciute in precedenti annualità. 

Risultano parimenti esposte fuori dal perimetro tariffario le attività esterne al ciclo integrato dei rifiuti 

urbani svolte dal Gestore (quali servizio neve, diserbo e intermediazione), i cui costi e ricavi non 

sono stati considerati nel computo delle poste riconoscibili, e risulta rispettato il trattamento dei beni 

in leasing previsto dal comma 4.10 della determinazione 1/DTAC/2025, con imputazione dei relativi 

canoni alle poste rettificative e riconoscimento dei corrispondenti costi d'uso del capitale nel limite 

del corrispettivo. 

Con riferimento alla documentazione a noi trasmessa, si evidenzia che non sono stati resi disponibili 

prospetti analitici dai quali si evincano, in dettaglio, i criteri di costruzione dei driver di attribuzione 

dei costi comuni utilizzati dal Gestore, né la valorizzazione puntuale, per singola posta contabile, 
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delle scelte di esclusione operate con riferimento alle poste rettificative previste dal metodo. Le 

verifiche su tali profili sono state pertanto condotte in termini di valutazione di coerenza complessiva, 

riscontrando: (i) la continuità dell'impianto rendicontativo rispetto alle predisposizioni tariffarie dei 

precedenti periodi regolatori, approvate dall'ETC e validate nei termini di legge; (ii) l'affidamento del 

Gestore su un sistema integrato di contabilità generale e analitica, strutturato in centri di costo, 

tipologie di costo, attività e commesse, già in essere presso la società, che consente, secondo 

quanto illustrato nella relazione di accompagnamento, l'attribuzione in via preponderante diretta 

delle poste economiche alle componenti tariffarie e alla dimensione territoriale, con ricorso ai driver 

di ripartizione in via residuale; (iii) la descrizione, nella medesima relazione, dei driver utilizzati (ore 

lavorate valorizzate a costo medio per livello retributivo, ore di utilizzo mezzi per categoria, scarichi 

di materiale a costo medio ponderato, chilogrammi di rifiuti prodotti per i costi generali), che risultano 

non palesemente incongrui e comunque coerenti con la natura delle poste allocate e con il servizio 

gestito. 

Con riferimento ai punti indicati, alla coerenza dei costi indicati con le fonti contabili, all'attinenza dei 

costi stessi con il perimetro del servizio ammesso dal MTR-3 e alla ricorrenza degli stessi, le analisi 

condotte sui prospetti a noi trasmessi hanno dato esito positivo, nei limiti sopra precisati. 

3.3 Osservazione in ordine alla presenza di valorizzazioni negative di costo 

Si rileva che nei fogli IN_BIL_Gest_24 e IN_BIL_Gest_25 del Tool-PEF sono presenti talune 

valorizzazioni negative in corrispondenza di voci di costo attribuite alle componenti tariffarie, 

derivanti dalla scelta del Gestore di portare in diretta sottrazione delle pertinenti voci di costo talune 

poste di ricavo e di rettifica che ne costituiscono naturale riduzione. Sul punto, si sarebbe ritenuto 

più opportuno operare con modalità espositive che consentissero una diversa distribuzione di tali 

sottrazioni tra le voci interessate, così da evitare l'emersione di valori negativi nelle singole celle di 

costo. Tale profilo, che non altera l'ammontare complessivo dei costi riconosciuti né la loro 

riconducibilità alle fonti contabili, non costituisce elemento ostativo alla validazione, ma mera 

osservazione della quale si suggerisce di tenere conto nelle future predisposizioni tariffarie. 

4. Verifica del rispetto della metodologia 

4.1 Verifica della riclassificazione nelle componenti MTR-3 dei costi operativi efficienti 

Le verifiche evidenziate nei precedenti paragrafi hanno permesso di riscontrare la coerenza della 

fonte dati con le fonti contabili obbligatorie del Gestore, nonché con le esclusioni esplicitamente 

previste dal MTR-3 allegato alla deliberazione 397/2025/R/rif. Il passaggio successivo ha 

comportato la verifica della corretta allocazione/riclassificazione dei costi nelle componenti di costo 

previste dal MTR-3 (costi dell'attività di raccolta e trasporto CRT, di trattamento e smaltimento CTS, 

di trattamento e recupero CTR, di raccolta differenziata CRD, di spazzamento e lavaggio CSL, costi 

per l'attività di gestione tariffe e rapporti con gli utenti CARC, costi generali di gestione CGG, costi 

comuni diversi CCD e componenti a copertura degli accantonamenti ammessi), con particolare 

attenzione all'allocazione dei costi fra componenti fisse e variabili, aspetto dirimente nelle successive 

predisposizioni tariffarie. La verifica, condotta su base documentale, ha dato esito positivo. 

Si dà atto che per l'ambito tariffario di Gallarate non sono state proposte dal Gestore, né valorizzate 

dall'ETC, componenti di costo di natura previsionale (COnew, COI, CTSΔ, CO116, CQ, COANT), 

risultando i relativi fogli di input del Tool-PEF non valorizzati. 
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Quanto ai ricavi soggetti a sharing, il Gestore ha fornito il dettaglio delle voci di ricavo distinte tra 

proventi dalla vendita di materiali ed energia (AR) – ivi incluse, come previsto dal comma 2.2 del 

MTR-3, le componenti di ricavo riconducibili ad altri servizi effettuati avvalendosi di asset e risorse 

del servizio del ciclo integrato – e corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance agli 

obblighi di responsabilità estesa del produttore (ARsc). 

4.2 Verifica dei cespiti e dei costi d'uso del capitale 

Con riferimento ai cespiti e ai costi d'uso del capitale, la documentazione trasmessa comprende i 

libri cespiti del Gestore aggiornati al 31/12/2024 e al 31/12/2025 e il piano degli investimenti 

approvato; non sono stati invece resi disponibili prospetti di raccordo analitico, per singolo bene, tra 

la stratificazione regolatoria e il libro cespiti aziendale. Anche su tale profilo le verifiche sono state 

pertanto condotte in termini di valutazione di coerenza complessiva, riscontrando: (i) la continuità 

delle stratificazioni rispetto a quelle assunte nelle predisposizioni tariffarie dei precedenti periodi 

regolatori, aggiornate – secondo quanto dichiarato nella relazione di accompagnamento – per tenere 

conto delle variazioni occorse in termini di nuovi investimenti, dismissioni, riclassifiche e contributi 

incassati; (ii) l'assunzione dei valori al costo storico desunto dalle fonti contabili obbligatorie, al netto 

di eventuali rivalutazioni e dei contributi a fondo perduto; (iii) la dichiarata assenza di cespiti non 

riconducibili alle categorie di cui al comma 15.2 del MTR-3 e il mancato ricorso alle deroghe sulle 

vite utili di cui ai commi 15.5 e 15.6; (iv) la coerenza dell'ammortamento e della remunerazione del 

capitale investito netto con le previsioni del Titolo IV del MTR-3, come risultante dai fogli di calcolo 

del Tool-PEF, ivi compresa la remunerazione del capitale circolante netto ai sensi del comma 14.5. 

4.3 Parametri di competenza dell'ETC e limite di crescita delle entrate tariffarie 

L'Ente territorialmente competente ha determinato i parametri e i coefficienti di propria competenza 

come segue: coefficiente di recupero di produttività Xa pari allo 0,1% per le annualità 2026 e 2027 

e allo 0,11% per le annualità 2028 e 2029; coefficiente di potenziamento del servizio Ka valorizzato, 

quale media ponderata dei valori riconosciuti ai singoli gestori (3% per il Gestore ALA e 2% per il 

Comune), nella misura del 2,86% per le annualità 2026 e 2027 e pari a zero per le annualità 2028 e 

2029; coefficiente CRIa pari a zero; fattore di sharing b pari a 0,3, coerente – in presenza di 

valutazione soddisfacente di entrambi i coefficienti di gradualità (γ1 pari a -0,10 e γ2 pari a -0,075) 

– con l'intervallo [0,2-0,4] di cui alla matrice del comma 3.4 del MTR-3. 

La valutazione soddisfacente del coefficiente γ2 risulta supportata dal valore del macro-indicatore 

R1 (“Efficacia dell'avvio a riciclaggio degli imballaggi” di cui alla deliberazione 387/2023/R/rif, come 

modificata dalla deliberazione 374/2025/R/rif) calcolato su base dati 2024, pari a 0,8627 (classe A), 

superiore alla soglia di 0,85 prevista dal comma 3.3 del MTR-3; il macro-indicatore R2 risulta pari a 

1,00 (classe A) e la percentuale di raccolta differenziata dell'ambito si attesta al 69% circa. In ragione 

del rapporto tra costo unitario effettivo (29,88 centesimi di euro/kg su base dati 2024) e benchmark 

di riferimento (31,75 centesimi di euro/kg), l'ambito risulta collocato nello Schema regolatorio II con 

obiettivi di consolidamento ai sensi dell'articolo 5 del MTR-3. 

Ne consegue un limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie ρ, determinato ai sensi del comma 

4.2 del MTR-3 assumendo un tasso di inflazione programmata dell'1,9%, pari al 4,66% per ciascuna 

delle annualità 2026 e 2027 e all'1,79% per le annualità 2028 e 2029. 

Per l'annualità 2026 le entrate tariffarie di riferimento risultanti dall'applicazione del metodo, pari a 

euro 8.979.887,63, eccederebbero le entrate massime applicabili nel rispetto del limite, pari a euro 

82



8.794.071,23. L'ETC ha ritenuto di avvalersi della facoltà di cui al comma 4.5 della deliberazione 

397/2025/R/rif – ai sensi del quale le entrate tariffarie determinate ai sensi del MTR-3 costituiscono 

valori massimi ed è possibile, in caso di equilibrio economico finanziario della gestione e con 

l'accordo del gestore, applicare valori inferiori, indicando le componenti di costo ammissibili che non 

si ritengono di coprire integralmente – applicando entrate inferiori per complessivi euro 185.816,40, 

di cui euro 116.764,57 sulla parte variabile (euro 29.688,90 sulla componente CRT ed euro 

87.075,68 sulla componente CRD) ed euro 69.051,83 sulla parte fissa (euro 36.085,66 sulla 

componente CSL ed euro 32.966,17 sulla componente CGG). Per effetto di tale scelta, le entrate 

tariffarie 2026 dell'ambito si determinano in euro 8.794.071,23 (di cui euro 5.298.046,27 riferiti alle 

componenti variabili ed euro 3.496.024,96 riferiti alle componenti fisse), con una crescita del 4,66% 

rispetto alle entrate 2025, entro il limite; risulta altresì rispettato il limite di crescita riferito ai singoli 

gestori di cui alla compilazione del Tool-PEF, attestandosi la crescita delle entrate del Gestore ALA 

al 4,8% (corrispondente al limite individuale determinato con Kreg al 3%) e quella delle entrate di 

competenza comunale al 3,78% (a fronte di un limite individuale del 3,8%). 

Per l'annualità 2027, in esito alla rettifica di cui al successivo paragrafo 4.5, le entrate tariffarie di 

riferimento si determinano in euro 8.619.834,79 (di cui euro 5.025.964,41 riferiti alle componenti 

variabili ed euro 3.593.870,38 riferiti alle componenti fisse), in riduzione rispetto all'annualità 

precedente e dunque ampiamente entro il limite di crescita. Ai soli fini rappresentativi si dà atto che 

il Tool-PEF espone altresì, per le annualità 2028 e 2029 – soggette ad aggiornamento biennale ai 

sensi del comma 30.4 del MTR-3 – entrate pari rispettivamente a euro 8.625.984,26 ed euro 

8.687.752,73, anch'esse entro i pertinenti limiti. 

Si dà infine atto che l'ETC ha valorizzato, ai sensi del comma 4.5 della determinazione 1/DTAC/2025, 

detrazioni per euro 100.000 per ciascuna annualità (di cui euro 35.000 sulla parte variabile ed euro 

65.000 sulla parte fissa), riferite al contributo del MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi 

dell'articolo 33-bis del d.l. 248/2007, da sottrarre in sede di articolazione tariffaria. 

4.4 Conguagli relativi ad annualità pregresse e componente RCI25 

Le componenti a conguaglio RCtot,TV e RCtot,TF risultano determinate secondo quanto previsto 

dagli articoli 19 e 20 del MTR-3. In particolare, risultano valorizzati: il conguaglio RCCQ,TV a favore 

dell'utenza (euro -1.703,61 nel 2026 ed euro -2.358,42 nel 2027); il conguaglio RCwacc di cui al 

comma 20.1, lettera i), del MTR-3, riconducibile all'aggiornamento dei parametri finanziari per le 

annualità 2024-2025 (euro 23.900 circa nel 2026 ed euro 21.054 circa nel 2027, parte fissa); nonché 

la componente RCI25 di cui si dà conto nel prosieguo. Le verifiche documentali sulla quantificazione 

di tali componenti, condotte sui fogli di calcolo dedicati del Tool-PEF, hanno dato esito positivo. 

Con specifico riferimento alla componente RCI25 – recupero del conguaglio riconducibile agli 

scostamenti tra i costi operativi riconosciuti in sede di aggiornamento biennale 2024-2025, con 

riguardo all'annualità 2025 (per la quale era stato assunto un tasso di inflazione nullo), e quelli 

riquantificabili considerando il tasso di inflazione I2025 pari al 2% – si osserva che gli articoli 19.1, 

lettera i), e 20.1 dell'Allegato A alla deliberazione 397/2025/R/rif ne prevedono la valorizzazione 

“limitatamente all'annualità a = {2027}”, mentre nel PEF in esame la componente risulta valorizzata 

nell'annualità 2026 per complessivi euro 136.240,22 (euro 84.281,73 sulla parte variabile ed euro 

42.845,40 sulla parte fissa di competenza del Gestore, oltre a euro 9.113,09 sulla parte fissa di 

competenza comunale). Al riguardo si rileva che lo schema tipo di cui all'Allegato 1 della 

determinazione 1/DTAC/2025 consente, senza segnalazioni di errore né blocchi di compilazione, la 
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valorizzazione della componente già nell'annualità 2026 e che sulla questione si registrano, allo 

stato, orientamenti applicativi non univoci. Considerato che l'anticipazione della componente non 

determina il superamento del limite di crescita fissato dall'ETC per il 2026 – risultando le entrate 

applicate comunque contenute entro le entrate massime applicabili, per effetto delle scelte assunte 

dall'ETC ai sensi del comma 4.5 della deliberazione di cui al precedente paragrafo – e non genera 

pertanto rimodulazioni, si ritiene che tale profilo non costituisca elemento ostativo alla validazione, 

ferma restando l'opportunità che l'ETC ne tenga conto in sede di aggiornamento biennale, anche 

alla luce degli eventuali chiarimenti che dovessero medio tempore intervenire da parte dell'Autorità. 

4.5 Criticità rilevata nella compilazione del prospetto e rettifica operata 

In esito alle verifiche condotte sul Tool-PEF integrato originariamente trasmesso è emersa una 

incoerenza nella compilazione del foglio IN_Rimd: a fronte della scelta dell'ETC di trattare 

l'eccedenza 2026 rispetto al limite di crescita mediante l'applicazione di entrate inferiori ai sensi del 

comma 4.5 della deliberazione 397/2025/R/rif (con conseguente delta ∑Ta-∑Tmax pari a zero e 

assenza di rimodulazioni ex comma 4.3 del MTR-3), risultavano nondimeno valorizzate, 

nell'annualità 2027, quote di recupero del delta medesimo per euro 116.764,57 sulla parte variabile 

ed euro 69.051,83 sulla parte fissa, che confluivano nelle entrate 2027 attraverso la componente 

RCΔ(T-Tmax)pre. Tale valorizzazione risultava segnalata dagli stessi controlli automatici dello 

schema tipo quale “quota recuperata in eccesso” rispetto al delta oggetto di rimodulazione, pari a 

zero, e non risultava pertanto ammissibile ai sensi del combinato disposto dei commi 4.3 del MTR-

3 e 4.5 della deliberazione, atteso che il recupero negli anni successivi presuppone la formazione di 

un delta rimodulato e non è compatibile con la rinuncia alla copertura integrale delle componenti di 

costo operata con l'accordo del Gestore. 

La criticità è stata tempestivamente segnalata dalla scrivente all'ETC, il quale ha provveduto alla 

rettifica della compilazione mediante l'azzeramento delle richiamate celle di input e ha trasmesso la 

versione revisionata del prospetto di calcolo, sulla quale è rilasciata la presente validazione. Per 

effetto della rettifica, le entrate tariffarie di riferimento dell'annualità 2027 si rideterminano in euro 

8.619.834,79 (in luogo di euro 8.805.651,20), di cui euro 7.362.954,54 di competenza del Gestore 

ed euro 1.256.880,25 di competenza comunale, con superamento della segnalazione di anomalia 

da parte dei controlli automatici e senza alcun effetto sui dati di fonte contabile del Gestore, che non 

sono stati oggetto di modifica alcuna. La relazione di accompagnamento di competenza dell'ETC è 

stata conseguentemente corretta dall'Ente e ulteriormente allineata, per taluni profili espositivi 

residui (conclusioni sul limite alla crescita, tabelle delle componenti a conguaglio, paragrafi relativi 

alla rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo e alla rimodulazione delle entrate 

eccedenti il limite), in coordinamento con la scrivente, così da assicurarne la piena coerenza con il 

prospetto di calcolo revisionato. 

5. Verifica dell'equilibrio economico-finanziario 

Ai sensi del comma 30.2 dell'articolo 30 dell'Allegato A alla deliberazione ARERA 397/2025/R/rif, 

l'organismo competente verifica altresì il rispetto dell'equilibrio economico finanziario del gestore, 

nell'ambito di una procedura partecipata con il medesimo. Come precisato al paragrafo 1.2, tale 

procedura è stata svolta autonomamente dall'ETC, che non ci ha notiziato di elementi di criticità al 

riguardo emersi. 
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Tanto premesso, si assume la sussistenza dell'equilibrio economico e finanziario della gestione in 

considerazione dei seguenti elementi: (i) il PEF grezzo predisposto dal Gestore è stato integralmente 

ripreso nel prospetto finale senza detrazioni, decurtazioni o rimodulazioni delle componenti di costo 

riconosciute al Gestore, sicché i costi efficienti dal medesimo esposti trovano integrale 

riconoscimento nelle entrate tariffarie, con la sola eccezione dell'applicazione di entrate inferiori per 

l'annualità 2026 ai sensi del comma 4.5 della deliberazione 397/2025/R/rif, fattispecie che la norma 

medesima ricollega espressamente alla sussistenza dell'equilibrio economico finanziario della 

gestione e all'accordo del gestore; (ii) l'invio del PEF da parte del Gestore, unitamente alla 

dichiarazione di veridicità resa dal legale rappresentante, costituisce implicita attestazione della 

sostenibilità economico-finanziaria della gestione nel periodo regolatorio, in coerenza con il comma 

29.5 del MTR-3, ai sensi del quale il PEF consente il raggiungimento dell'equilibrio economico-

finanziario e il rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicità della gestione, anche in 

relazione agli investimenti programmati; (iii) le risultanze delle fonti contabili obbligatorie trasmesse 

– con il bilancio 2024 chiuso con un utile di euro 1.711.023 e un patrimonio netto di euro 7.491.314 

– non evidenziano profili di squilibrio della gestione aziendale, avendo peraltro il Gestore dichiarato 

nella propria relazione di accompagnamento l'insussistenza di procedure concorsuali o di altre 

situazioni di rilievo relative al proprio stato giuridico-patrimoniale. 

6. Conclusioni 

In virtù dei controlli effettuati e degli esiti dei medesimi, posti i limiti valutativi e il perimetro di indagine 

a noi assegnato, tenuto conto della rettifica operata dall'ETC in esito alla segnalazione illustrata al 

paragrafo 4.5 e delle osservazioni, non ostative, formulate ai paragrafi 3.3 e 4.4, si esprime un parere 

di coerenza dei costi efficienti riportati dal gestore Aemme Linea Ambiente S.r.l. e dal Comune di 

Gallarate, per quanto di rispettiva competenza, nei prospetti trasmessici in ultimo dal vostro spett.le 

Ente in versione revisionata, rispetto alle previsioni regolatorie di cui al MTR-3 (deliberazione 

ARERA 397/2025/R/rif e determinazione 1/DTAC/2025), con riferimento al periodo regolatorio 2026-

2029 e alla determinazione delle entrate tariffarie di riferimento per il primo biennio 2026-2027. 

In tal senso, si esprime un parere di validazione su tali costi, posti i limiti di competenza e 

responsabilità imposti dalla normativa e dalla regolazione vigente, rimettendo all'Ente 

territorialmente competente le determinazioni di approvazione di cui all'articolo 7 della deliberazione 

397/2025/R/rif. 

 

Per Solvere P.A. S.r.l. 

L'Amministratore unico 

Valerio Pancaldi 
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