
 

 
 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 49  DEL 19/12/2025 

 
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) E DEL 
BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 E RELATIVI ALLEGATI 

 
L’anno 2025, addì 19 del mese di dicembre con inizio alle ore 20:55, nella Sala Consiliare di Largo 
Camussi n. 5, si è riunito il Consiglio Comunale in seduta ordinaria pubblica di prima convocazione. 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale Giacinto SARNELLI. 
 

 
Sono altresì presenti il Vicesindaco Rocco LONGOBARDI e gli Assessori Comunali: ALLAI Chiara Maria, 
CANZIANI Corrado, DALL’IGNA Germano, MAZZETTI Claudia Maria, PICCHETTI Stefania, RECH 
Sandro. 
 

  Presenti/Assenti 

CASSANI ANDREA SINDACO Presente 

COLOMBO MARCO PRESIDENTE CONSIGLIO COMUNALE Presente 

ASPESI MICHELE CONSIGLIERE Presente 

BISACCIA MICHELE CONSIGLIERE Assente 

BONETTI GIANPAOLO CONSIGLIERE Assente 

BONICALZI PAOLO CONSIGLIERE Presente 

CALDERARA EVELIN CONSIGLIERE Presente 

CERALDI CALOGERO CONSIGLIERE Presente 

COLOMBO LUCA CONSIGLIERE Presente 

COPPE CESARE CONSIGLIERE Presente 

DELIGIOS STEFANO MATTEO CONSIGLIERE Assente 

DI TRANI CLAUDIO CONSIGLIERE Presente 

FERRARI DAVIDE CONSIGLIERE Presente 

GALLUPPI LUIGI ETTORE MARIO CONSIGLIERE Presente 

GLORIOSO ROSSELLA CONSIGLIERE Presente 

GNOCCHI MASSIMO CONSIGLIERE Presente 

IMBRIGLIO ALESSIO CONSIGLIERE Presente 

LAURICELLA CARMELO ANTONIO CONSIGLIERE Presente 

PIGNATARO GIOVANNI GIUSEPPE C. CONSIGLIERE Presente 

POSTIZZI NICOLO' CONSIGLIERE Presente 

SERATI SONIA CONSIGLIERE Presente 

SILVESTRINI MARGHERITA CONSIGLIERE Presente 

SIMEONI BELINDA CONSIGLIERE Presente 

SORRENTINO LUCA CONSIGLIERE Presente 

ZIBETTI ANDREA CONSIGLIERE Assente 

 Totale presenti 21 



 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Visti: 
• l’art. 42, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
• gli artt. 162, 170, 172 e 174 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 in materia di principi di bilancio e di 

predisposizione e approvazione del bilancio di previsione e dei suoi allegati; 
• l’art. 11, commi 3 e 5 del D.Lgs. 23/06/2011, n. 118 in materia di schemi, allegati e nota 

integrativa al bilancio di previsione; 
• l’art. 13 dello Statuto del Comune di Gallarate; 
• il vigente Regolamento di Contabilità Armonizzata con particolare riferimento al Capo II in 

materia di programmazione; 
 
Richiamati:  

• la deliberazione della Giunta Comunale 19/11/2025, n. 201, esecutiva, con la quale è stata 
approvata la proposta di Bilancio di previsione 2026-2028, di Documento unico di 
Programmazione e di Bilancio di previsione per capitoli per il medesimo periodo; 

• la deliberazione del Consiglio comunale n. 47, assunta in data odierna e dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stata approvata la manovra fiscale di competenza 
comunale in materia di Addizionale I.R.Pe.F., per il periodo tributario di competenza; 

• la deliberazione del Consiglio comunale n. 46, assunta in data odierna e dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stata approvata la manovra fiscale di competenza 
comunale in materia di I.M.U., per il periodo tributario di competenza; 

• la deliberazione del Consiglio comunale n. 48, assunta in data odierna e dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale sono stati confermati il piano economico finanziario e 
l’allegata relazione accompagnatoria - già approvati con la precedente deliberazione del 
Consiglio Comunale 30/04/2024, n. 18, esecutiva – e approvate le tariffe 2026 confermando i 
coefficienti di calcolo previgenti; 
 

Premesso che:  
• in applicazione dell’art. 10, comma 7 del citato Regolamento di contabilità armonizzata i 

documenti previsionali sono stati trasmessi ai Capigruppo consiliari, oltre che al Presidente del 
Consiglio comunale, in applicazione dell’art. 174, comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 

• in applicazione dell’art. 10, comma 8 del medesimo Regolamento i documenti previsionali sono 
stati illustrati al Consiglio comunale nella seduta del 25/11/2025; 

• appare inoltre opportuno autorizzare l’acquisto da parte del Comune – con compensazione di 
crediti e debiti reciproci- di edificio a uso uffici, e relativa area pertinenziale, di proprietà della 
Società partecipata AMSC SpA sito in Gallarate – Via Aleardi n. 70, ex sede principale di detta 
società e da destinare a sede della Polizia Locale del Comune di Gallarate; 

 
Considerato che: 
gli allegati integranti del presente atto contengono gli elementi informativi previsti dalle norme come 
di seguito riepilogati: 

- ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267: 
a) l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio 

consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il 
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei 
soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del 
bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23/06/2011, n. 118, e successive modificazioni, 
relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti 
contabili sono allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti 
internet indicati nell'elenco;  
Gli indirizzi internet in parola sono contenuti al termine della Nota integrativa nell’allegato 
A) Bilancio di previsione 2026-2028; 

b) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio di 
previsione, con la quale i comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da 



destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18/04/1962, 
n. 167, 22/10/1971, n. 865, e 05/08/1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprietà 
o in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di 
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;  
La Giunta Comunale ha adottato in merito la deliberazione 12/11/2025, n. 200, esecutiva; 

c) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote 
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi 
locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in 
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;  

     La Giunta ha adottato proprie deliberazioni contenute nell’allegato A) Bilancio di previsione 
2026-2028; le deliberazioni di competenza del Consiglio, come sopra richiamate, sono state 
adottate nella seduta odierna; 

d) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 
prevista dalle disposizioni vigenti in materia;  

    La tabella è contenuta nell’allegato A) Bilancio di previsione 2026-2028; 
 

- ai sensi dell’art. 11 del d.lgs. 23/06/2011, n. 118: 
o il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 
o il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione (2026-2028 da 
quantificarsi dopo il 31/12/2025); 

o il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno 
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  

o il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;  
o per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e 

trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni 
considerati nel bilancio di previsione;  

o per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni 
delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;  

o la nota integrativa;  
      I prospetti e la nota di cui sopra sono contenuti nell’allegato A) Bilancio di previsione 2026-

2028; 
o la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti contenuta nell’allegato D) alla presente 

deliberazione; 
 

Considerato inoltre che: 
• gli allegati previsionali tengono conto e sono predisposti in modo tale da rispettare le vigenti 

disposizioni normative in materia di limitazioni di spesa per le quali, in particolare si osserva 
che le previsioni di bilancio rispettano nel triennio i limiti quantitativi riferiti alle spese di 
personale e a spese specifiche per le quali gli stanziamenti previsti nei singoli specifici capitoli 
sono determinati in misura pari od inferiore al limite di legge; 

• il fondo di riserva previsto è quantificato nel bilancio proposto in quota compresa nei limiti di 
legge di cui all’art. 166 del d.lgs. 18/08/2000, n. 267 (minimo 0,45% e massimo 2% delle 
spese correnti, tenuto conto del ricorso da parte dell’Ente all’anticipazione di tesoreria); 

• il bilancio proposto prevede attivazione di nuovo indebitamento nei limiti di legge come 
risultante dallo specifico prospetto di calcolo contenuto nell’allegato A) Bilancio di previsione 
2026-2028; 

• l’anticipazione di tesoreria è comunque contenuta nei limiti del massimo consentito dall’art. 
145-bis del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 

• l’Ente non risulta in situazione strutturalmente deficitaria, disequilibrio finanziario o dissesto ai 
sensi degli artt. 242 e segg. del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e non si applicano quindi gli 
specifici limiti alle procedure previsionali di bilancio; 

• l’Ente non ha in corso prodotti finanziari derivati e non è di conseguenza tenuto alla redazione 
del prospetto di riepilogo di cui all’art. 3, comma 8 della legge 22/12/2008, n. 203 (peraltro 
attualmente da indicare nella Nota integrativa al bilancio); 



• le entrate dell’Ente sono iscritte nella proposta di bilancio al lordo delle spese connesse alla 
riscossione ai sensi dell’art. 162 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 

• le entrate per sanzioni amministrative pecuniarie derivanti da violazioni del Codice della Strada 
(D.Lgs. 30/04/1992, n. 285) sono destinate alle finalità indicate dalla medesima norma per le 
quote previste (artt. 142 e 208) come da specifico prospetto contenuto nell’allegato A) Bilancio 
di previsione 2026-2028; 

• agli atti previsionali sottoposti al Consiglio sono uniti l’allegato C) Bilancio per capitoli 2026-
2028 e l’allegato D) Parere dell’Organo di Revisione sulla proposta di bilancio, entrambi a parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

• la documentazione è stata esaminata dalla competente Commissione Consiliare; 
 
Ritenuto: 

• di approvare i seguenti allegati del presente atto a formarne parte integrante e sostanziale: 
A) Bilancio di previsione 2026-2028; 
B) Documento unico di programmazione 2026-2028; 
oltre ai prospetti e documentazione integrativa previsti dalle norme, come più sopra riepilogati, 
e contenuti nei fascicoli degli allegati integranti di cui sopra; 

• di mandare al Dirigente del Servizio Finanziario la redazione definitiva degli allegati approvati 
con il presente atto in relazione alle decisioni assunte con la presente deliberazione ivi 
compresi eventuali emendamenti approvati e riferimenti al bilancio definitivo 2025 anche a 
seguito di ulteriori variazioni esecutive dello stesso; 

• di autorizzare le Strutture dell’Ente a procedere all’acquisto da parte del Comune – con 
compensazione di crediti e debiti reciproci- di edificio a uso uffici, e relativa area pertinenziale, 
di proprietà della Società partecipata AMSC SpA sito in Gallarate – Via Aleardi n. 70, ex sede 
principale di detta società e da destinare a sede della Polizia Locale del Comune di Gallarate, 
dando mandato, a entrambi singolarmente, ai Dirigenti del Settore Lavori Pubblici e Patrimonio 
e del Settore Finanziario, Tributi, Fundraising, Logistica e Contratti per procedere alla 
sottoscrizione del relativo atto notarile; 

 
Acquisiti sulla proposta di deliberazione i prescritti pareri favorevoli di regolarità tecnica e 
tecnico-contabile previsti dall’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, espressi dal 
Responsabile del Settore Finanziario, Tributi, Fundraising, Logistica e Contratti; 
 
Acquisito, altresì, sulla proposta di deliberazione, il parere favorevole di legittimità del 
Segretario Generale ai sensi dell’art. 6, comma 3, lett. f) del vigente Regolamento di organizzazione e 
gestione del personale; 
 
Considerato che sulla proposta di deliberazione depositata sono stati presentati n. 4 emendamenti 
(prot. n. 85839 del 11/12/2025 - prot. n. 86133 del 12/12/2025 - prot. n. 86148 del 12/12/2025 - 
prot. n. 86150 del 12/12/2025), sui quali sono stati resi i prescritti pareri di regolarità tecnica e 
contabile da parte del Dirigente del Settore Finanziario e del Collegio dei Revisori dei Conti, allegati 
parte integrante alla presente deliberazione; 
 
Considerato altresì che l’emendamento prot. n. 85839/2025, presentato dal gruppo consiliare 
Obiettivo Comune Gallarate, consta di 7 punti, e più precisamente sui punti n. 3, 4, 6 e 7 sono stati 
resi pareri negativi sulla regolarità tecnica e contabile da parte del Responsabile del Settore 
Finanziario, confermati dal parere del Collegio dei Revisori, e che gli stessi non vengono ammessi alla 
discussione ai sensi dell’art. 7 comma 3 del Regolamento di Contabilità Armonizzata, e dell’art. 170 c. 
7 del D.Lgs. n. 267/2000, si procede con la discussione degli emendamenti ammissibili con le 
votazioni palesi per alzata di mano sotto riportate: 
 
N.B.: Si dà atto che prima della votazione esce dall’aula il consigliere Ceraldi. I presenti sono n. 20. 
 
 

EMENDAMENTO PROT. N. 85839 DEL 11/12/2025 – punto n. 1 
 

Presenti: n. 20 
Astenuti: n. 5 Coppe, Ferrari, Lauricella, Pignataro, Silvestrini 
Votanti: n. 15 



 
Con voti 
Favorevoli: n. 2 Gnocchi, Serati 
Contrari: n. 13 
 
L’emendamento sopra citato, allegato parte integrante, viene respinto. 

 

N.B.: Si dà atto che rientra in aula il consigliere Ceraldi. I presenti sono n. 21. 

 
EMENDAMENTO PROT. N. 85839 DEL 11/12/2025 – punto n. 2 

 
Presenti: n. 21 
Astenuti: n. 5 Coppe, Ferrari, Lauricella, Pignataro, Silvestrini 
Votanti: n. 16 
 
Con voti 
Favorevoli: n. 2 Gnocchi, Serati 
Contrari: n. 14 
 
L’emendamento sopra citato, allegato parte integrante, viene respinto. 

 
 

EMENDAMENTO PROT. N. 85839 DEL 11/12/2025 – punto n. 5 
 
Presenti: n. 21 
Astenuti: n. 5 Coppe, Ferrari, Lauricella, Pignataro, Silvestrini 
Votanti: n. 16  
 
Con voti 
Favorevoli: n. 16 
Contrari: n. = 
 

L’emendamento sopra citato, allegato parte integrante, viene accolto. 
 
 

EMENDAMENTO PROT. N. 86133 DEL 12/12/2025  
 
Presenti: n. 21 
Astenuti: n. = 
Votanti: n. 21 
 
Con voti 
Favorevoli: n. 21 
Contrari: n. = 
 

L’emendamento sopra citato, allegato parte integrante, viene accolto. 
 

 
EMENDAMENTO PROT. N. 86148 DEL 12/12/2025  

 
Presenti: n. 21 
Astenuti: n. = 
Votanti: n. 21 
 
Con voti 
Favorevoli: n. 7 Coppe, Ferrari, Gnocchi, Lauricella, Pignataro, Serati, Silvestrini  
Contrari: n. 14 
 

L’emendamento sopra citato, allegato parte integrante, viene respinto. 
 



 

EMENDAMENTO PROT. N. 86150 DEL 12/12/2025  
 
Presenti: n. 21 
Astenuti: n. 2 Gnocchi, Serati 
Votanti: n. 19 
 
Con voti 
Favorevoli: n. 14 
Contrari: n. 5 Coppe, Ferrari, Lauricella, Pignataro, Silvestrini 
 

L’emendamento sopra citato, allegato parte integrante, viene accolto. 
 

Esperita, quindi, sulla proposta di bilancio come sopra emendata la seguente votazione palese per 
alzata di mano, il cui esito viene proclamato dal Presidente con l’assistenza degli scrutatori designati 
effettivi: 
 
Presenti n. 21 
Astenuti n. = 
Votanti n. 21 
 
Con voti: 
Favorevoli: n. 14 
Contrari n. 7 Coppe, Ferrari, Gnocchi, Lauricella, Pignataro, Serati, Silvestrini 
 
 

DELIBERA 
 
1. di approvare i seguenti allegati del presente atto a formarne parte integrante e sostanziale, così 
come emendati: 

A) Bilancio di previsione 2026-2028; 
B) Documento unico di programmazione 2026-2028; 

oltre ai prospetti e documentazione integrativa previsti dalle norme, come più sopra riepilogati, e 
contenuti nei fascicoli degli allegati integranti di cui sopra; 
 

 2. di mandare al Dirigente del Servizio Finanziario la redazione definitiva degli allegati approvati con 
il presente atto in relazione alle decisioni assunte con la presente deliberazione ivi compresi eventuali 
emendamenti approvati e riferimenti al bilancio definitivo 2025 anche a seguito di ulteriori variazioni 
esecutive dello stesso; 

 
3. di autorizzare le Strutture dell’Ente a procedere all’acquisto da parte del Comune – con 
compensazione di crediti e debiti reciproci- di edificio a uso uffici, e relativa area pertinenziale, di 
proprietà della Società partecipata AMSC SpA sito in Gallarate – Via Aleardi n. 70, ex sede principale 
di detta società e da destinare a sede della Polizia Locale del Comune di Gallarate, dando mandato, a 
entrambi singolarmente, ai Dirigenti del Settore Lavori Pubblici e Patrimonio e del Settore Finanziario, 
Tributi, Fundraising, Logistica e Contratti per procedere alla sottoscrizione del relativo atto notarile; 

 
 

IN SEGUITO 
 
con distinta e separata votazione palese per alzata di mano, il cui esito viene proclamato dal 
Presidente del Consiglio Comunale con l’assistenza degli scrutatori designati effettivi: 
 
Presenti n. 21 
Astenuti n. =  
Votanti n. 21 
 
Con voti: 
Favorevoli: n. 21 
Contrari n. = 



 
il Consiglio Comunale dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ravvisata 
l'urgenza di provvedere in merito ai sensi dell'art. 134, comma 4 del d.lgs. 18/08/2000, n. 267 ai fini 
del rispetto della scadenza normativa e di rendere operative le previsioni di bilancio. 
 
Gli interventi dei componenti la Giunta e il Consiglio comunale, effettuati sul presente punto, sono 
riportati nella registrazione in atti. 
 

N.B.: La seduta è sciolta alle ore 00,38 del 20/12/2025. 
 
 
Allegati: 

A) Bilancio di previsione 2026-2028; 
B) Documento unico di programmazione 2026-2028; 
C) Bilancio per capitoli 2026-2028; 
D) Parere dell’Organo di Revisione 
E) Emendamenti e pareri 

 

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 

 
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE 

COLOMBO MARCO SARNELLI GIACINTO 
 

 


