
 

 

 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
N. 16  DEL 23/01/2026 

 
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE 
(P.I.A.O.) 2026/2027/2028 

 
L’anno  2026, addì 23 del mese di gennaio alle ore 08:35, con continuazione, presso la Sala 

Giunta della sede Comunale di Palazzo Borghi, si è riunita la Giunta Comunale convocata nelle 

forme di legge. 

Presiede l’adunanza il Sindaco  CASSANI ANDREA. 

Sono intervenuti i Signori: 
 
  Presenti/Assenti 
CASSANI ANDREA 

LONGOBARDI ROCCO 

ALLAI CHIARA MARIA 

CANZIANI CORRADO 

DALL'IGNA GERMANO 

MAZZETTI CLAUDIA MARIA 

PICCHETTI STEFANIA 

RECH SANDRO 

SINDACO 

VICE SINDACO 

ASSESSORE 

ASSESSORE 

ASSESSORE 

ASSESSORE 

ASSESSORE 

ASSESSORE 

Presente 

Presente 

Presente 

Presente 

Presente 

Presente 

Presente 

Presente 

 
 
Partecipa alla seduta il Segretario Generale SARNELLI GIACINTO. 
 
Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta l’adunanza ed invita 
i presenti alla trattazione dell’argomento indicato in oggetto. 
 



 

 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 

Visti: 
• l’art. 48, comma 2 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
• il D. Lgs. 27/10/2009, n. 150 come modificato dal D.Lgs. 25/05/2017, n. 74; 
• l’art. 169 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, così come modificato dall’art. 74, comma 1, 

punto 18 del D.Lgs. 23/06/2011, n. 118; 
• l’art. 197, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
• gli artt. 26 e seguenti del Regolamento di contabilità armonizzata del Comune di 

Gallarate; 
• l’art. 6 del D.L. 09/06/2021, n. 80, convertito nella legge 06/08/2021, n. 113;  
• il D.P.R. 24/06/2022, n. 81 “Regolamento recante individuazione degli adempimenti 

relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attività e organizzazione”; 
• l’art. 22 comma 1 e art. 4 del D.lgs. 25/05/2017 n. 75; 
• l’art. 14 bis del D.L 23/01/2019 n. 4 convertito dalla legge n. 26 del 28/03/2019; 
• l’art. 33 comma 2 del D.L. 30/04/2019 n. 34 convertito dalla legge 28/06/2019 n. 58; 
• l’art. 1 comma 12 del D.L 228/2021 convertito nella legge n. 15/2022; 
• il DPCM 17/03/2020 “Misure per la definizione delle capacità assunzionali di personale a 

tempo indeterminato dei comuni”; 
• la Circolare 13/05/2020 di concerto del Ministro della PA del Ministro dell’economia e 

delle finanze e del Ministro dell’Interno sul D.M. attuativo dell’art. 33 comma 2 del D.L 
n. 34/2019 in materia di assunzioni di personale pubblicata sulla GU del 11/09/2020; 

• il D.lgs. 11/04/2006 n. 198 Codice delle pari opportunità tra uomo e donna; 
• la legge 6/11/2012 n. 190 concernente “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell’illegalità nella PA”; 
• il D. Lgs. 14/03/2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 

civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle 
PA”; 

• il D.lgs 13/12/2023 n. 222 in tema di inclusione e accessibilità ai servizi pubblici; 
• il D.lgs 10/3/2023 n.  24 in tema di tutela per i cd. “whistleblowers”; 

 
Richiamati:  

• la deliberazione del Consiglio Comunale 03/02/2022, n. 5, esecutiva, con la quale sono 
state approvate le linee generali di mandato; 

• la deliberazione del Consiglio Comunale 19/12/2025, n. 49, esecutiva, con la quale è 
stato approvato il Documento Unico di Programmazione e il Bilancio di Previsione degli 
esercizi 2026-2028; 

• la deliberazione di Giunta Comunale 07/01/2026, n. 3, esecutiva, con la quale è stato 
approvato il Piano esecutivo di gestione (P.E.G.), relativo agli anni 2026-2028; 

• la deliberazione della Giunta comunale 02/03/2018, n. 35, esecutiva, a oggetto: “Nuovo 
sistema di valutazione e misurazione della performance. Approvazione”, così come 
integrato con successive deliberazioni di Giunta comunale n. 67 del 17/06/2020 e n. 
180 del 08/11/2023; 

• la deliberazione della Giunta comunale 26/02/2025, n. 35, esecutiva, a oggetto 
“Macrostruttura dell’Ente. Ridefinizione”; 

• il parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti di cui al verbale in data 
16/01/2026, acquisito al Protocollo Generale con n. 4294 del 21/01/2026, reso sulla 
sezione P.I.A.O. costituita dal Programma triennale del fabbisogno di personale; 



 

 

• la nota trasmessa alle OO.SS. e alla R.S.U. in data 14/01/2026 (prot. 2645) riguardante 
la sez. 3 - sottosezione 3.2.3., Formazione del P.I.A.O., ai sensi e per gli effetti di cui 
agli artt. 4 e 5, c.3 lett. i) del C.C.N.L. comparto enti locali del 16/11/2022; 

• la nota di comunicazione preventiva del 15/01/2026 (prot. 3080) indirizzata alle OO.SS. 
e alla R.S.U. sulla sezione P.I.A.O. costituita dal Piano triennale del fabbisogno di 
personale ai sensi dell’art. 4, c. 5 del C.C.N.L. 16/11/2022; 

• il verbale datato 08/01/2026 (prot. n. 4144 in data 20/01/2026) con il quale il Nucleo di 
valutazione della performance ha validato e misurato gli obiettivi di performance 
individuale e organizzativa che confluiscono nella sezione P.I.A.O. costituita dal Piano 
della performance;  

• i pareri acquisiti sulla sezione inerente alla parità di genere e azioni positive del CUG 
prot. n.88292 del 22/12/2025 e della Consigliera Provinciale di Parità prot. n.2978 del 
15/01/2026; 

• l’avviso pubblico per la partecipazione all’aggiornamento del Piano Triennale 
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2026-2028 – sez. PIAO, pubblicato in data 
23/10/2025 sul sito istituzionale comunale, cui non hanno fatto seguito 
osservazioni/suggerimenti; 

 
Premesso che: 

• l’ art. 6, comma 1 del d.l. 09/06/2021, n. 80, convertito nella legge 06/08/2021, n. 113 
prevede che “per assicurare la qualità e la trasparenza dell'attività amministrativa e 
migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e 
progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di 
diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni entro il 31 gennaio di ogni anno sono 
tenute ad adottare il Piano integrato di attività e organizzazione nel rispetto dei 
contenuti del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 
2012, n. 190” sulla scorta dei quali venivano in precedenza approvati rispettivamente il 
Piano integrato della performance - Piano degli obiettivi ed il Piano triennale di 
prevenzione della corruzione e per la Trasparenza (P.T.P.C.T.); 

• il “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal 
Piano integrato di attività e organizzazione” di cui al D.P.R. 24/06/2022, n. 81 ha 
individuato gli adempimenti assorbiti dal piano e precisamente: 
a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, e articoli 60-bis (Piano delle azioni 

concrete) e 60-ter, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165; 
b) articolo 2, comma 594, lettera a), della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Piano per 

razionalizzare l'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano 
le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio); 

c) articolo 10, commi 1, lettera a), e 1-ter, del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 
150 (Piano della performance); 

d) articolo 1, commi 5, lettera a) e 60, lettera a), della Legge 6 novembre 2012, n. 190 
(Piano di prevenzione della corruzione); 

e) articolo 14, comma 1, della Legge 7 agosto 2015, n. 124 (Piano organizzativo del 
lavoro agile); 

f) articolo 48, comma 1, del Decreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Piani di azioni 
positive); 

• il “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attività e 
organizzazione” di cui al Decreto del Ministro della Funzione Pubblica 30/06/2022, n. 
132 definisce all’art. 2 la composizione del Piano integrato di attività ed organizzazione; 

• la programmazione gestionale del Comune di Gallarate da attuare mediante il P.I.A.O. 
deve avvenire in stretta conformità con il Bilancio di previsione, con il D.U.P. e con il 
PEG, dai quali discende; 



 

 

Considerato che: 
• a seguito dell’approvazione delle Linee generali di mandato, del Documento unico di 

programmazione, del Bilancio di previsione e del P.E.G. per il triennio 2026/2027/2028, 
l’Amministrazione comunale di Gallarate, deve procedere alla definizione del Piano 
Integrato di Attività ed Organizzazione (P.I.A.O.); 

• il Piano Integrato di attività ed organizzazione (P.I.A.O.) oggetto di approvazione del 
presente atto: 
a) definisce e comprende gli elementi fondamentali (obiettivi di performance 

organizzativa e individuale, indicatori e target) per la misurazione, la valutazione e la 
consuntivazione della performance dei Dirigenti di Settore sulla base del Sistema di 
misurazione e valutazione della performance; 

b) è suddiviso e definito sulla base della metodologia sopracitata, per Centri di 
Responsabilità (CdR) e articolato in obiettivi di performance organizzativa e di 
performance individuale; 

c) definisce la strategia di gestione del capitale umano e dello sviluppo organizzativo 
anche mediante il ricorso al lavoro agile; 

d) definisce gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della 
valorizzazione delle risorse interne; 

e) definisce gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati 
dell'attività e dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi 
in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa 
vigente in materia e in conformità agli indirizzi adottati dall'Autorità nazionale 
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione e, allo scopo, valorizza i 
contenuti del Piano della gestione professionale del rischio da corruzione e del Piano 
della trasparenza amministrativa; 

f) definisce le modalità e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilità ai servizi 
pubblici; 

g) definisce le modalità e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parità di genere, 
anche con riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi; 

h) contiene indicazione dei comportamenti organizzativi richiesti al personale del 
Comune di Gallarate, suddiviso per Dirigenti, E.Q. ed il restante personale del 
comparto, i quali sono predeterminati dal Sistema di misurazione e valutazione della 
performance; 

• a ogni Dirigente e/o altro centro di Responsabilità sono state a suo tempo assegnate 
risorse di personale e risorse strumentali e di ufficio come da atti di attribuzione 
adottati dall’Ente e per quel che riguarda la valutazione della prestazione dei Dirigenti: 
a) agli obiettivi di performance organizzativa è assegnata una percentuale di incidenza 

prevalente ai fini della valutazione della performance del 35% (comprensiva delle 
azioni di performance in materia di prevenzione della corruzione, trasparenza e 
controllo successivo di regolarità amministrativa: 5%); 

b) alla performance individuale è assegnata una percentuale di incidenza del 30%, ai 
comportamenti organizzativi altro 30% e alla capacità di differenziazione il 5%;  

• il Nucleo di Valutazione della Performance (N.V.P.) ha validato e misurato gli obiettivi di 
performance di cui ai precedenti capoversi con verbale del 08/01/2026, acquisito al 
protocollo Generale con n. 4144 in data 20/01/2026; 

 
Ritenuto: 

• di approvare il Piano integrato di attività ed organizzazione (P.I.A.O.) 2026/2027/2028 
di cui all’allegato alla presente deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale 
sub A) e i suoi allegati (B1, B2, C1, C2, C3, C4 , C5, C6, C7, C8, C9) il quale comprende 
il piano generale degli obiettivi di performance organizzativa e di performance 



 

 

individuale, assegnati a ciascun Dirigente, valorizzando il perimetro del “valore 
pubblico” a partire sia dal programma generale di mandato, sia dai contenuti strategici 
del documento unico di programmazione; 

• di prevedere, ai fini della realizzazione del Sistema Integrato della Performance di cui 
alla deliberazione dell’A.N.A.C. 03/08/2016, n. 831, che agli obiettivi trasversali di 
performance organizzativa comuni a tutti i Dirigenti sia riservata un’incidenza del 5 % 
del totale così ripartito: 
- 3 % obiettivi indicati nel Piano Triennale per la prevenzione della corruzione; 
- 1 % obiettivi indicati nel Piano Triennale della Trasparenza; 
- 1 % esito del controllo successivo di regolarità amministrativa; 

• di assegnare formalmente al Segretario Generale e ai Dirigenti i rispettivi obiettivi di 
struttura e individuali nei termini previsti nel piano della Performance; 

• di demandare al Segretario Generale il monitoraggio del Piano Integrato della 
performance e l’attuazione della eventuale ridefinizione dei tempi/fase degli obiettivi in 
esso previsti e/o delle specificazioni che fossero eventualmente richieste, qualora se ne 
ravvisasse la necessità, anche su input del Nucleo di valutazione della performance, con 
l’avvertenza che le prime devono essere richieste dai Dirigenti prima della 
consumazione dei relativi termini; 

• di trasmettere la presente deliberazione al Nucleo di valutazione della Performance; 
• di prevedere che l’adozione della presente deliberazione equivale a tutti gli effetti a 

notificazione dei suoi contenuti ai Dirigenti ai fini dell’avvio del ciclo della performance 
riguardo l’esercizio 2026; 

• di dare atto in ordine alla sezione parità di genere ed azioni positive che le risorse 
economiche eventualmente necessarie per la loro realizzazione, affidata 
trasversalmente alle strutture dell’ente, saranno quantificate e impegnate di volta in 
volta tramite appositi successivi atti; 

• di dare atto che la sezione inerente il fabbisogno del personale 2026/2028, in assenza 
di eccedenze di personale, implementa la dotazione organica del personale in servizio al 
31/12/2025 nel suo valore finanziario calcolato sulla base delle linee introdotte dal DM 
08/05/2018; 

• di provvedere, successivamente, alla pubblicazione del P.I.A.O. sul sito istituzionale del 
Comune di Gallarate e di caricare il Piano sul portale PIAO raggiungibile all’indirizzo 
http://piao.dfp.gov.it del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri e per ciascuna sezione di adempiere agli obblighi di comunicazione 
e pubblicazione successivi loro propri; 

 
Acquisiti sulla proposta di deliberazione i prescritti pareri favorevoli di regolarità tecnica e 
contabile previsti dall’art. 49, comma 1 del D. Lgs 18/08/2000, n. 267, espressi, in relazione 
alle rispettive attribuzioni desunte dalla normativa regolamentare interna, dal: 
 

- Segretario Generale; 
- Dirigente del Settore Finanziario, Tributi, Fundraising, Logistica, Contratti; 

 
Acquisito, altresì, sulla proposta di deliberazione il parere favorevole di legittimità del 
Segretario Generale ai sensi degli artt. 6, comma 3, lett. f) e 7, comma 2, del vigente 
Regolamento per la disciplina degli Uffici e dei servizi del Comune di Gallarate; 
 
 
 
 
 



 

 

a voti unanimi, resi nei modi di legge e in forma palese 
 

DELIBERA 
 

1. di approvare il Piano integrato di attività ed organizzazione (P.I.A.O.) 2026/2027/2028 
di cui all’allegato alla presente deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale 
sub A) e i suoi allegati (B1, B2, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9) il quale comprende 
il Piano generale degli obiettivi di performance organizzativa e di performance 
individuale, assegnati a ciascun Dirigente, valorizzando il perimetro del “valore 
pubblico” a partire sia dal Programma generale di mandato, sia dai contenuti strategici 
del Documento unico di programmazione; 

 
2. di prevedere, ai fini della realizzazione del Sistema Integrato della Performance di cui 

alla deliberazione dell’A.N.A.C. 03/08/2016, n. 831, che agli obiettivi trasversali di 
performance organizzativa comuni a tutti i Dirigenti sia riservata un’incidenza del 5 % 
del totale così ripartito: 
 3 % obiettivi indicati nel Piano Triennale per la prevenzione della corruzione; 
 1 % obiettivi indicati nel Piano Triennale della Trasparenza; 
 1 % esito del controllo successivo di regolarità amministrativa; 

 
3. di assegnare formalmente al Segretario Generale e ai Dirigenti i rispettivi obiettivi di 

struttura e individuali nei termini previsti nel Piano della Performance; 
 

4. di demandare al Segretario Generale il monitoraggio del Piano Integrato della 
performance e l’attuazione della eventuale ridefinizione dei tempi/fase degli obiettivi in 
esso previsti e/o delle specificazioni che fossero eventualmente richieste, qualora se ne 
ravvisasse la necessità, anche su input del Nucleo di valutazione della performance, con 
l’avvertenza che le prime devono essere richieste dai Dirigenti prima della 
consumazione dei relativi termini; 

 
5. di trasmettere la presente deliberazione al Nucleo di valutazione della Performance; 

 
6. di prevedere che l’adozione della presente deliberazione equivale a tutti gli effetti a 

notificazione dei suoi contenuti ai Dirigenti ai fini dell’avvio del ciclo della performance 
riguardo l’esercizio 2026; 

 
7. di dare atto in ordine alla sezione parità di genere ed azioni positive che le risorse 

economiche eventualmente necessarie per la loro realizzazione, affidata 
trasversalmente alle strutture dell’Ente, saranno quantificate e impegnate, di volta in 
volta, tramite appositi successivi atti; 

 
8. di dare atto che la sezione inerente il fabbisogno del personale 2026/2028, in assenza 

di eccedenze di personale, implementa la dotazione organica del personale in servizio al 
31/12/2025 nel suo valore finanziario calcolato sulla base delle linee introdotte dal DM 
08/05/2018; 

 
9. di provvedere, successivamente, alla pubblicazione del P.I.A.O. sul sito istituzionale 

del Comune di Gallarate e di caricare il Piano sul portale PIAO raggiungibile all’indirizzo 
http://piao.dfp.gov.it del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri e per ciascuna sezione di adempiere agli obblighi di comunicazione 
e pubblicazione successivi loro propri; 



 

 

 
INDI 

 
con distinta e separata votazione, resa all’unanimità dei presenti, la Giunta comunale dichiara 
la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ravvisata l’urgenza di provvedere in 
merito ai sensi dell’articolo 134, comma 4 del D. Lgs 18/08/2000, n. 267 onde consentire 
l’attuazione di tutte le misure in essa contenute. 
 
 
 
Allegati: 
sub. A) P.I.A.O.;  
B 1) Programmazione formazione;  
B 2) Obiettivi individuali dirigenti; 
C 1) Mappatura dei processi e catalogo dei rischi; 
C 2) Analisi dei rischi; 
C 3) Individuazione e programmazione delle misure; 
C 4) Misure per aree di rischio; 
C 5) Mappatura degli obblighi di pubblicazione sul Sito istituzionale; 
C 6) Procedura whistleblowing; 
C 7) Linee guida diritto di accesso civico; 
C 8) Patto di integrità; 
C 9) Piano Triennale della Azioni Positive 2026-2028. 
 
 
 
 
 
Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i. 
 
    IL SINDACO  IL SEGRETARIO GENERALE 
CASSANI ANDREA       SARNELLI GIACINTO 
 
 


