ISTRUTTORIE
CORTE DEI
CONTI
(dal 2015 al
15/06/2021)

Nell'allegato sono contenuti tutti i documenti istruttori
emessi dalla Corte dei Conti, | riscontri da parte
dell'Ente e le eventuali deliberazioni della Corte con le
determinazioni di chiusura dell'istruttoria.

| documenti contenuti sono inseriti sulla base
dell'esercizio finanziario di riferimento esaminato dalla
Corte dei Conti, in analogia alla modalita di
classificazione temporale utilizzata dalla Corte.
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Oggetto: Comune di Gallarate - Rendiconto 2015

Visto il questionario relativo al consuntivo per 'anno 2015 del Comune di Gallarate e i elativi

allegati;

11 Magistrato Istruttore, dott.ssa Sara Raffaella Molinaro, formula le seguenti richieste

istruttorie:

1. Con riferimento al ricorso ad Anticipazione di tesoreria, si chiede di motivare le ragioni

dell’utilizzo nonché di indicare se I’Ente ne abbia usufruito nell’esercizio 2016.

2. Con riferimento al FCDE si chiede:

~ in relazione alla tabella 4.4.2 del questionario al bilancio di previsione 2015 di

chiarire la mancata quantificazione del F.C.D.E. da costituire all’l gennaio 2015,

visto che I’Ente conscrva residui attivi ai titoli I e ITI per euro 34.670.881.84 (tab.

4.4.1) di cui € 18.625.355.52 relativi alle risorse considerate;

— 1n relazione all’importo di € 562.742,42 accantonato nell’avanzo di amministrazione

al 31 dicembre 2015 quale FCDE (cfr. tabella 1.2.1 del questionario), considerato che

I’Ente ha dichiarato di aver applicato il criterio semplificato (cfr. tabella 1.2.7.1 del

questionario), di precisare la composizione ed il calcolo effettuato.

Con riferimento all’indebitamento dell’Ente, si chiede di relazionare in merito

all’'operazione di rincgoziazione mutuj per U'importo di € 12.016.027.41 ed alle relative

risorse derivate.

gﬁ :T>

Via Marina, 5 20121 Milana - Tralia | Tel, 02 77114.256 | Fax 02 7600.9128 | e-mail: lombardia.controllo.va@ecorteconti.it
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Si invita a provvedere entro venti giorni alla risposta istruttoria, utilizzando esclusivamente la
procedura S1.Qu.EL., mediante Vapposita funzione “Istrutioria - Processo Istruttorio — Invie

documenti” e sclezionando il tipo di documento propoesto dal sistema (es. “nota di risposta™).

1) Magistrato istruttore

dott.ssa Sara Raffaella Molinaro

ot

Via Marina, 5 20121 Milano - Italia | Tel. 02 77114.256 | Fax 02 7600.9128 | c-mail: lombardia.controllo va@corteconti.it
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Collegio dei Revisori Gallarate, data della sottoscrizione digitale

On.

Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo
Via Marina, 5

20121 MILANO

OGGETTO: Riscontro a rilievo istruttorio prot. n. 2450/2018 relativo a rendiconto di
gestione 2015.

Con riferimento al rilievo istruttorio in oggetto si rappresenta, sentito il Responsabile
del Servizio Finanziario dell'Ente, quanto segue:

1. Con riferimento al ricorso all'anticipazione di tesoreria avvenuto nell’'anno 2015 si
osserva che lo stesso & avvenuto nei limiti di legge al fine di sostenere le esigenze
finanziarie correlate:

- alla sostanziale assenza di trasferimenti continuativi (regionali e statali)
periodici/programmati da altri enti a fronte di spese su funzioni continuative da sostenersi
durante tutto I'anno;

- alla concomitanza di entrate tributarie concentrate in periodi specifici dell'anno (in
particolare giugno e dicembre in occasione delle scadenze di legge IMU e TASI) a fronte
di spese continuative non concentrabili in analoghi periodi;

- allassenza di disponibilita di cassa dellEnte causata dall'accelerazione dei
pagamenti, che impedisce il formarsi di riserve di cassa, in ossequio alle specifiche
disposizioni normative.

Analoga situazione si €& verificata nellanno 2016, con analogo utilizzo
dell'anticipazione di tesoreria.

2. Con riferimento al FCDE bilancio di previsione 2015 si rappresenta che detto
bilancio di previsione & stato approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14
del 23/3/2015 a cui & seguita la deliberazione consiliare di approvazione del rendiconto di
gestione 2014 e di riaccertamento straordinario al 1/1/2015 avvenute con atto del
Consiglio Comunale n. 16 del 27/3/2015.

Nelle more del riaccertamento straordinario dei residui al 1/1/2015 il FCDE e stato
quantificato pari a zero come da principio contabile 4/2 in relazione allapprovazione
successiva del rendiconto di gestione dellanno 2014 e del riaccertamento straordinario
dei residui al 1/1/2015.

Settore Finanziario, Tributi, Servizi alla persona e Sistema informatico comunale - Via Cavour, 2/4 - 21013
Gallarate (VA) - www.comune gallarate.va.it - protocollo@pec.comune.galtarate.va.it - cf/p.iva 00560180127
orari di apertura al pubblico lun/merc 10,30-12,30/15,30-17,30 — mar/ven 8,30-13,30 - gio 10,30-13,00
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La previsione del fondo al 31/12/2015 & avvenuta in applicazione dei principi
contabili (4/2) tenendo conto delloperazione di smaltimento (incasso/dichiarazione
insussistenza) di residui attivi effettuata negli ultimi anni:

RESIDUI ATTIVI ENTRATE CORRENTI €
PRESENTI AL 31/12 DELL'ANNO
2010 37.256.922,00
2011 35.160.215,35
2012 30.836.494,22
2013 34.504.978,49
2014 35.581.815,94
2015 16.546.753,50

Il processo di adeguamento al nuovo principio contabile della competenza
finanziaria (4/2) fissato dal D.Lgs. 118/2011 ha posto I'Ente nella comune necessita di
riconsiderare in maniera ancora pil approfondita i propri residui attivi e passivi
riprendendo in considerazioni le ragioni del mantenimento e l'effettiva esigibilita degli
stessi.

A seguito di tale esame sono stati riconsiderati i residui in parola e ridotti/eliminati
in sede di riaccertamento ordinario sulla base dell'accertata inesigibilita degli stessi con
conseguente inserimento del valore tra i crediti nel conto del patrimonio in attesa delle
definitive eliminazioni.

In relazione al calcolo del FCDE I'Ente ha applicato le previsioni del principio
contabile 4/2 come da prospetti allegati.

in particolare nella destinazione delfavanzo di amministrazione al 31/12/2015 (per
€ 810.035,49) dopo aver proceduto allaccantonamento per la quota destinata ad
investimenti (€ 97.293,07) ed il fondo per spese legali (€ 150.000,00) tutta la rimanente
quota libera (€ 562.742,42) & stata destinata a FCDE a garanzia del trend crescente della
percentuale di accantonamento al fondo.

(vedi allegati prospetti)

3. L'operazione di rinegoziazione di mutui effettuata nel 2015 e avvenuta con le
modalita stabilite dalla Circolare della Cassa DD.PP. 28/4/2015, n. 1283 ed ha riguardato
n. 11 mutui contratti con la Cassa per i quali si & prolungato 'ammortamento sino al
31/12/2044.

Le risorse derivate sono state utilizzate senza vincolo di destinazione ai sensi
delfart. 7, comma 2, del D.L. 78/2015 convertito nella L. 6/8/2015, n. 125 e sono confluite
nellavanzo di amministrazione dellanno con il quale & stato costituito il FCDE, gli altri
accantonamenti e la quota vincolata destinata ad investimenti, senza nessuna
destinazione di risultato di amministrazione a quota disponibile/libera.

Settore Finanziario, Tributi, Servizi alla persona e Sistema informatico comunale - Via Cavour, 2/4 - 21013
Gallarate (VA) - www.comune.gallarate.va.it — protocollo@pec.comune.gallarate.va.it - ¢f/p.iva 00660180127
orari di apertura al pubblico lun/merc 10,30-12,30/15,30-17,30 — mar/ven 8,30-13,30 — gio 10,30-13,00
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Segnalando che il Collegio attualmente in carica ha iniziato il proprio incarico dal
19/4/2016 (componente Rag. Carmagnola dal 13/12/2016), si rinnovano i migliori saluti.

Il Collegio dei Revisori

Dott. Gian Franco Brusco - Presidente
Dott.ssa Lara Muffatti - Componente
Rag. Franco Carmagnola - Componente

Referente incaricato per contatti:
Michele Colombo - tel. 0331.7564226
michelecolombo@comune gallarate.va.it

Al c.d.

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.L..vo n. 82/2005

Settore Finanziario, Tributi, Servizi alla persona e Sistema informatico comunale - Via Cavour, 2/4 - 21013
Gallarate (VA) - www.comune.gallarate.va.it ~ protocollo@pec.comune.gallarate.va.it — cf/p.iva 00560180127
orari di apertura al pubblico lun/merc 10,30-12,30/15 30-17,30 - marfven 8 30-13,30 — gio 10,30-13,00
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LOMBARDIA/ # 3 +/2019/ PRSE

CORTE pri CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott.ssa Simonetta Rosa Presidente

dott. Marcello Degni Consigliere

dott. Giampiero Maria Gallo Consigliere

dott. Mauro Bonaretti Consigliere

dott. Luigi Burti Consigliere

dott. Sara Raffaella Molinaro I Referendario (relatore)
dott.ssa Alessandra Cucuzza Referendario

nell’adunanza pubblica del 9 aprile 2019 ha assunto la seguente
DELIBERAZIONE

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16
giugno 2000, che ha approvato il regolamento per l'organizzazione delle funzioni
di controllo della Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni
riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004;

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali;

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;
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visto il decreto legge 10 ottobre 2012, 1. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012,
n. 213, art 3, comma 1, lett. e);

viste le deliberazioni della Sezione delle autonomie della Corte dei conti n. 22/2016
e n. 6/2017, recanti le linee guida per gli organi di revisione economico finanziaria
degli enti locali per I'attuazione dellarticolo 1, commi 166 e seguenti della legge 23
dicembre 2005, n. 266 - rendiconto della gestione 2015 e 2016 - ed i relativi
questionari;

esaminati i questionari, redatti dall’organo di revisione del Comune di Gallarate
(VA), sulla base dei criteri indicati dalla Sezione delle Autonomie con le
deliberazioni sopra indicate; sul rendiconto di gestione per gli esercizi finanziari
2015 e 2016 e sul bilancio di previsione dell’esercizio 2015;

vista la nota istruttoria n. 2450 del 14 marzo 2018 e la risposta fornita dall’Organo
di Revisione con la nota del 26 marzo 2018 (prot. C.d.c. n. 2746) e i relativi allegati;

vista la richiesta di deferimento del magistrato istruttore e l'ordinanza del
Presidente della Sezione di controllo n. 15 del 27 marzo 2019 -trasmessa al Comune
in data 28 marzo 2019 tramite P.E.C. e attraverso i sistemi Siquel e ConTe- con cui
la Sezione medesima € stata convocata il 9 aprile 2019;

esaminata la memoria trasmessa dal Comune in data 4 aprile 2019, acquisita al
protocollo n, 5121.

UDITO nella richiamata adunanza pubblica il magistrato relatore, dott.ssa Sara
Raffaella Molinaro;

UDITI, in rappresentanza dell’ Amministrazione comunale di Gallarate, il
Responsabile Finanziario Colombo Michele, il Presidente del Collegio dei Revisori

Brusco Gian Franco, il Funzionario Giuffrida Cristiano.
PREMESSO IN FATTO

A seguito dell'esame della relazione dell'Organo di Revisione del Comune di
Gallarate sul rendiconto dell’esercizio 2015, trasmessa a questa Sezione regionale ai

sensi dell'art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, e dalla

documentazione successivamente acquisita in sede istruttoria sono emersi profjlidi . .
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Con nota n. 2450 del 14 marzo 2018, il Magistrato istruttore chiedeva all'organo di
revisione di fornire delucidazioni in merito:

1. al ricorso ad Anticipazione di tesoreria;

2. alla mancata costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita all'l gennaio
2015 a fronte di residui attivi conservati ai titoli I e III per € 34.670.881,84;

3. al calcolo e all'accantonamento del fondo crediti di dubbia esigibilita al 31
dicembre 2015 per I'importo di € 562.742,42, considerato che 1'Ente ha dichiarato di
aver applicato il criterio semplificato;

4. all’'operazione di rinegoziazione mutui per I'importo di € 12.016.027,41.

Con nota prot. n. 2746 del 26 marzo 2018 I'Organo di Revisione riferiva che:

1. il ricorso all’anticipazione di tesoreria nell’anno 2015 & avvenuto nei limiti di
legge, al fine di sostenere esigenze finanziarie correlate:

- alla sostanziale assenza di trasferimenti continuativi periodici/ programmati da
altri enti a fronte di spese su funzioni continuative da sostenersi durante tutto
I"'anno;

- alla concomitanza di entrate tributarie concentrate in periodi specifici dell’anno
(in particolare giugno e dicembre in occasione delle scadenze di legge IMU e TASI)
a fronte di spese continuative non concentrabili in analoghi periodi;

- all’assenza di disponibilitd di cassa dell’Ente causata dall’accelerazione dei
pagamenti, in ossequio alle specifiche disposizioni normative.

Analoga situazione si & verificata nell'anno 2016, con analogo utilizzo
dell’anticipazione di tesoreria;

2. in riferimento al mancato accantonamento dell’F.C.D.E. nel bilancio di
previsione 2015, che detto bilancio é stato approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 14 del 23/3/2015 in data antecedente all” approvazione del
rendiconto di gestione 2014 e del riaccertamento straordinario avvenuta con atto del
Consiglio Comunale n. 16 del 27/3/2015.

“Nelle more del riaccertamento straordinario dei vesidui al 1/1/2015 il FCDE e stato

yyyyyy
]

quantificato pari a zero come da principio contabile 4/2 in relazione all'approvazione..- - .

successiva del rendiconto di gestione dell’anno 2014 e del riaccertamento straordinario dei

residui al 1/1/2015" P




A seguito delle operazioni di smaltimento residui, 1 residui correnti mantenuti

dall’Ente hanno subito la seguente evoluzione

RESIDUL ATTIVI ENTRATE CORRENTI ¢

PRESENTI AL 31/12 DELL’ANNOQO
2010 37.256.922,00
2011 35.160.215,35
2012 30.836.494,22
2013 34.504.978 49
2014 35.581.815,94
2015 16.546.753 50

3. in relazione al calcolo del FCDE, I'Ente ha applicato le previsioni del principio
contabile 4/2 come risultante dai prospetti allegati. In particolare, tutta la quota
libera dell’avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2015 pari ad € 562.742,42 "¢
stata destinata a FCDE a garanzia del trend crescente della percentuale di accantonamento
al fondo”;

4. inmerito all” operazione di rinegoziazione di mutui, la stessa ¢ avvenuta con le
modalita stabilite dalla Circolare della Cassa DD.PP. 28/4/2015, n. 1283 ed ha
riguardato n. 11 mutui per i quali si @ prolungato 'ammortamento sino al 31
dicembre 2044. “Le risorse derivate sono state utilizzate senza vincolo di destinazione ai
sensi dell’art. 7, comma 2, del D.L. 78/2015 convertito nella L. 6/8/2015, n. 125 ¢ sono
confluite nell’avanzo di amministrazione dell’anno con il quale é stato costituito il FCDE,
gli altri accantonamenti e la quota vincolata destinata ad investintenti, senza nessuna
destinazione di risultato di amministrazione a quota disponibile/libera.”

Acquisita la risposta dell’Ente, la Sezione ha, dunque, proceduto all'esame della e 200N

hd

relazione dell'Organo di Revisione del Comune di Gallarate sul rendiconto
dell’esercizio 2016 trasmessa a questa Sezione regionale ai sensi dell'art. 1, comma

166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

I/analisi del questionario ha rilevato criticita relativamente al ricorso ad
anticipazioni di tesoreria nonche alla quantificazione e all’accantonamento, nel
risultato di amministrazione, del fondo crediti di dubbia esigibilita.

Considerato che tali aspetti risultavano gia sufficienternente approfonditi
nell istruttoria effettuata in relazione al Rendiconto 2015, il magistrato istruttopé’:ﬁé'_'; S

ritenuto di non procedere ad ulteriori richieste istruttorie, ritenendo - che
AR




sussistessero i presupposti per deferire la questione all’esame collegiale della
Sezione convocata allo scopo, nell’adunanza pubblica del 9 aprile 2019.

[l Collegio dei Revisori, in data 4 aprile 2019, ha trasmesso una memoria illustrativa
in riferimento alla costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita al primo
gennaio 2015.

In particolare, sono stati sottoposti all’attenzione di questa Sezione, i seguenti nuovi
elementi: “il bilancio di previstone 2015 riporta uno stanziamento iniziale di € 500.000,00
per FCDE. La tabella 4.4.2 del Questionario riferito al bilancio di previsione 2015 non
riporta alcun stanziamento di FCDE a garanzia dei residui attivi pregressi al 31/12/2014 in
quanto in sede di approvazione del bilancio di previsione 2015 (23/3/2015) non ern ancora
stata definito il riaccertamento straordinario dei vesidui al 1/1/2015 (avvenuto con
deliberazione del 27/3/2015) e pareva di conseguenza corretto - in sede di compilazione del
questionario relativo al bilancio di previsione 2015 -~ riferive tutto lo stanziamento di
500.000,00 €, presente nel bilancio 2015, a copertura degli stanziamenti ¢ non dei residui
non ancora definiti nel loro importo”.

“In merito all'importo dello stanziamento - 500.000,00 € - la chiusura dell’esercizio 2015
ne ha confermato con lapprovazione del rendiconto la congruita in quanto  [...]
I'accantonamento minimo al FCDE al 31/12/2015, considerando quindi anche 1 mancati
incassi 2015 rispetto agli accertamenti del medesimo anno, é risullato pari a € 478.947,35".

La situazione aggiornata dei residui correnti & illustrata nel seguente prospetto;

RESIDUI ATTIVI ENTRATE CORRENTI €
PRESENTI AL 31/12 DELL'ANNO
2016 18.469.976,72
2017 17.649.604,99
2018 11.899.769,85

il Collegio sottolinea che 'andamento degli incassi nel corso dell’esercizio 2015
prefiguravano gia al 31 marzo 2015 “un andamento piii che sufficiente a coprire con
effettiva movimentazione finanziaria almeno la metd dei residui al 1/1/2015".

Riepilogando tutti i residui dei titoli I e III delle Entrate, gestiti nel 2015, risulta

quanto segue.
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. S T . % residui anni
riduzione residui residwi anni .
. o ) precedenti
residui al lincassi per precedenti . .
Ly - . . . . ) rimasti al
1/172015 nell’anno riaccertamento  rimasti al h1/12/2015
ordinario 3171272015 . / .
rispetto iniziali
Titolo I 24.282.951,83 15.932.433,03 7.662,345,34 688.171,46 28 %
Titolo [T 10.387.930,01] 4.069.158,06 2.642.010,16 3.676.761,79 354 %
totale 34.670.881,84 20.001.593,09  10.304.355,50 4,364.933,25 12,6 %

L'Organo di Revisione ha precisato che prima dell’assestamento di bilancio I'Ente
ha constatato che “I'eventunle accantonamento riguardante le poste suddette dei titoli [
11 sarebbe stato il seguente, applicando le medesime percentuali gin allegate alla precedente

nota del marzo 2018:

residui a fine 2015 accantonamento FCDE accantonamento €
Titolo 688.171,46 5,43% 37.367,71
Titelo 111 3.676.761,79 0,75% 27.575,71
4.364.933,25 64.943,42

L'eventuale accantonamento integrativo di importo modesto, pari a meno di 65.000,00 €,
risultavn comunque soddisfatto dallo stanziamento gia previsto a bilancio, come confermato
a consuntivo d'anno”.

In adunanza, dopo la relazione del Magistrato istruttore, i rappresentanti dell’Ente
hanno confermato i contenuti della memoria trasmessa in data 4 aprile ed hanno
fornito alcune delucidazioni richieste dal relatore. In particolare, in merito
allintensa attivita di cancellazione residui effettuata in sede di riaccertamento
ordinario, sia nell’anno 2014, sia nei successivi, il Responsabile Finanziario ha
rappresentato che la maggior parte delle cancellazioni hanno riguardato residui del
titolo I la cui esazione era affidata ad Fquitalia. A partire dall’esercizio 2014 I'Ente
ha provveduto all’eliminazione di residui prescritti o di difficile esazione, talché, a
chiusura dell’esercizio 2018, i residui attivi complessivi si sono ridotti ad una cifra
inferiore ai 12.000.000 di euro. A tale risultato hanno contribuito un’operazione di
modifica della gestione dei tributi nonché una massiccia attivita di recupero
dell’evasione tributaria. Il Responsabile dell’ Area finanziaria ha dichiarato, inoltre,

che attualmente i residui conservati sono quasi tutti successivi all’armonizzazione

contabile ¢ che I'accertamento & compensato dal corrispettivo fondo crediti. Quanto- T

all’operazione di rinegoziazione dei mutui e, in particolare, alle risorse chenésono

derivate, il rappresentante dell’ Amministrazione chiarisce che tali risorse derivano - '




“dallo spostamento della quota di interessi delle rate di mutuo” e riguardano, pertanto,
solo gli interessi, il relativo importe non ha incrementato la spesa corrente ma &
confluito nell’avanzo di amministrazione 2015, destinato a Fondo crediti di dubbia

esigibilita.
CONSIDERATO IN DIRITTO

I} Il controllo delle Sezioni regionali della Corte dei conti.

L'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha previsto, ai fini
della tutela dell'unita economica della Repubblica e del coordinamento della
finanza pubblica, I'obbligo, a carico degli organi di revisione degli enti locali, di
trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell'esercizio
di competenza e sul rendiconto dell'esercizio medesimo, formulata sulla base dei
criteri e delle linee guide definite dalla Corte.

Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo,
ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e regolarita, in grado di finalizzare
il confronto tra fattispecie e parametro normativo all'adozione di effettive misure
correttive funzionali a garantire il rispetto complessivo degli equilibri di bilancio.
Questo nuovo modello di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionale nella
recente sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territorio nazionale, un sindacato

generale ed obbligatorio sui bilanci preventivi e rendiconti di gestione di ciascun

pubblica, la sana gestione finanziaria del complesso degli enti territoriali, nonche il
rispetto del patto di stabilita interno e degli obiettivi di governo dei conti pubblici
concordati in sede europea.

Esso si colloca nell'ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in
riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la
Corte dei conti contribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di
garanzia dell'equilibrio economico finanziario del settore pubblico e della corretta

gestione delle risorse collettive, in quanto al servizio dello Stato-ordinamento.

Da ultimo, 'art. 148 bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, mtmdotto S

dall'art. 3, comma 1, lettera e), del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 co;ni\{e'rtfi_t'q' | RN

¢

. . . A
ente locale, finalizzato a tutelare, nell'ambito del coordinamento della finanza <.~L,§§Jf”
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con modificazioni nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare il quadro
dei controlli e dei presidi della gestione delle risorse finanziarie pubbliche,
nell'ambito di inderogabili istanze unitarie da garantire nell'assetto policentrico
della Repubblica.

Nel caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri economico-finanziari,
della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire
la regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obbiettivi posti
dal patto di stabilita interno, & previsto, infatti, 'obbligo per gli enti interessati, di
adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di
accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli
equilibri di bilancio, da trasmettere alla Sezione per le verifiche di propria
competenza.

Ulteriori forme di tutela degli equilibri di bilancio sono state previste nel caso di
operazioni contabili prive di copertura o di cui sia accertata l'insostenibilita
finanziaria.

Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da
rendere necessaria 'adozione della delibera prevista dall'art. 148 bis, comma 3, del
TUEL, la natura collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione
contenuta nell’art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di
segnalare agli enti anche irregolarita contabili meno gravi soprattutto se
accompagnate da sintomi di criticitd o da difficolta gestionali, anche al fine di
prevenire l'insorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio idonee a
pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare I'amministrazione
di ciascun ente.

In ogni caso l'ente interessato € tenuto a valutare le segnalazioni ricevute e a porre

in essere interventi idonei per addivenire al loro superamento.
II) Irregolarita della gestione finanziaria.

1. Anticipazione di tesoreria

In merito al rilievo formulato dal Magistrato istruttore, esaminata la:

documentazione acquisita nel corso del contraddittorio cartolare = svolto

&0 AR
:}"T‘”}J W ,\k



precedentemente all’odierna camera di consiglio, questo Collegio rileva che il
Comune di Gallarate ha fatto ricorso ad anticipazione di tesoreria, nel corso
dell’esercizio 2015, per 113 giorni con un importo complessivamente concesso di €
19.189.623,05, un utilizzo massimo giornaliero di € 5.625.093,92 ed interessi passivi
per € 2.761,19.

Nel corso dell’esercizio 2016 I'utilizzo dell’anticipazione & stato incrementato;
I'importo complessivo richiesto, infatti, ammonta ad € 29.628.785,27.

Il Revisore, in fase istruttoria, ha chiarito le ragioni dell’utilizzo correlandole
all’assenza di trasferimenti a carattere continuativo, alla riscossione delle entrate
tributarie solo in periodi specifici dell’anno, all’accelerazione dei pagamenti in
osservanza delle attuali disposizioni normative. Lo stesso ha, inoltre, attestato il
rispetto dei limiti di legge nel ricorso a tale strumento.

L'art. 222 del Tuel dispone che “Il tesoriere, su richtesta dell'ente corredata dalla
deliberazione della giunta, concede allo stesso anticipazioni di tesoveria, entro il limite
masstmo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente, afferenti
ai prini tre titoli di entrata del bilancio” .

Nel caso di specie, gli accertamenti dei primi tre titoli dell’entrata dell’esercizio 2013
del Comune di Gallarate ammontano ad € 60.007.924,97, pertanto il limite dei tre
dodicesimi corrisponde ad € 15.001.981,24.

Con Deliberazione n. 6 del 26 gennaio 2015 la Giunta comunale ha autorizzato il
ricorso ad anticipazioni di cassa, nell’esercizio 2015, per I'importo massimo di €
25.003.302,07, pari ai cinque dodicesimi di detti accertamenti, avvalendosi delle
disposizioni di cui all’art. 2, comma 3 bis, del D.L. n. 4/2014 “al fine di agevolare il
rispetto dei tempi di pagamento di cui ol decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, il limite
massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1
dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ elevato
da tre a cinque dodicesimi sino alla data del 31 dicembre 2015”.

[’art. 1, comma 738, della legge n. 208/201 ha, successivamente, sostituito il termine

del 31 dicembre 2015 con il 31 dicembre 2016.

Per I'esercizio 2016, la Giunta, con Delibera n. 5 del 25 gennaio 2016 ha autorizzgt.o-

I'Ente “a disporre 'utilizzo in termini di cassa, per gli iniporti di volta in volta necessari,.

\‘QW\



dell’anticipazione di tesoreria nei limiti massimi previsti dal sopra richiamato art. 222 del
D.L.vo 267/2000 ed in caso di indisponibilita della cassa dell’Ente [..] a disporre l'utilizzo
in termini di cassa, per gli importi di volta in volta necessari, delle entrate vincolate nei
limiti massimi previsti dal sopra vichiamato art. 195 del D.L.vo 267/2000”.

La Sezione osserva che con la suddetta deliberazione, diversamente da quanto
operato nell’esercizio 2015, non viene individuato numericamente l'importo
massimo del ricorso all’anticipazione.

1l richiamo all’art. 195 Tuel, che consente agli enti locali di “disporre l'utilizzo, in
termini di cassa, delle entrate vincolate di cui all'art. 180, comma 3, lettera d) per il
finanzinmento di spese correnti” non esime I'Ente dal rispetto dei limiti previsti, lo
stesso articolo, infatti, prevede che 'utilizzo avvenga “per un importo non superiore
all'anticipazione di tesoreria disponibile ai sensi dell'articolo 222.”

Gli accertamenti dei primi tre titoli dell’entrata del Comune di Galiarate nel 2014,
esercizio di riferimento per il limite del 2016, ammontano ad € 56.275.684,15,
pertanto il limite dei tre dodicesimi corrisponde ad € 14.068.921,04, mentre i cinque
dodicesimi assommano ad € 23.448.201,73, a fronte di un importo complessivo
richiesto al Tesoriere di € 29.628.785,27.

Con la deliberazione n. 23 del 15 settembre 2014, la Sezione Autonomie della Corte
dei Cont @ intervenuta sulla corretta lettura del criterio di computo del limite
all’anticipazione di tesoreria previsto dall'art. 222, comma 1 del TUEL.

1 limite dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente
rappresenta un elemento della struttura negoziale del contratto di finanziamento,
limitandosi ad indicare la soglia del valore delle prestazioni alle quali e
contrattualmente tenuto il tesoriere.

La ragione del limite, & quella, di proporzionare il debito al livello di autosufficienza
finanziaria accertata nel penultimo esercizio. Rispettato tale limite non ¢’e motivo
di limitare lutilizzabilita dell’anticipazione se l'ente attraverso il rientro dal

finanziamento gia utilizzato, ricostituisce il plafond disponibile.

1 limite massimo dunque delle anticipazioni di tesoreria concedibili, fissato dall’art.

222 TUEL nella misura dei tre dodicesimi delle entrate correnti accer[tei'ifé ne
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penultimo anno precedente, & da intendersi come limite al “fido” rapportato, in
modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenute.
Alla Iuce di tutto quanto sin qui esposto, la Sezione prende atto della dichiarazione
del Revisore in merito al rispetto dei limiti di legge nel ricorso all’anticipazione e
all’utilizzo delle entrate vincolate, raccomanda di tener monitorate le cause che
hanno determinato gli squilibri nella gestione di cassa, individuando lorigine degli
scompensi prodotti rispetto al bilancio di competenza, adottando le misure

correttive idonee ad evitare un ricorso reiterato allo strumento dell’anticipazione.
2. Gestione dei residui.

Con deliberazione n. 107 del 24 aprile 2017, questa Sezione ha esaminato, tra gli
altri, la gestione dei residui del Comune di Gallarate, caratterizzatasi per il
superamento, per 'anno 2014, di tre parametri di accertamento delle condizioni di
deficitarieta (parametri 2, 3, 4 relativi alla gestione residui) e per la cancellazione, in
sede di riaccertamento ordinario 2014, di residui attivi per € 11.175.826,97 di cui €
9.503.295,84 ai titoli [ e IIL, con I'azzeramento di tutti i residui attivi provenienti da
esercizi precedenti al 2013.

La gestione 2014, a conclusione delle operazioni di riaccertamento ordinario,
presentava, pertanto, residui attivi da riportare per € 41.237.161,69 di cui €
5.961.502,67 provenienti dalla gestione residui ed € 35.275.659,02 provenienti dalla
gestione di competenza nonché residui passivi per € 34.560.941,67 di cui €
13.277.879,25 dalla gestione residui ed € 21.283.062,42 dalla competenza.

Le operazioni di riaccertamento straordinario all'l gennaio 2015 non hanno
comportato cancellazioni di residui, mentre sono stati reimputati all’esercizio 2015
residui passivi per € 4.813.592,69 con costituzione di Fondo pluriennale vincolato di
pari importo (€ 2.256.685,64 di parte corrente ed € 2.556.907,05 di parte capitale).
Alla chiusura dell’esercizio 2015 la situazione dei residui si e cosi evoluta; i residui
attivi conservati sono passati da € 41.237.161,69 al 31.12.2014 a € 18.806.788,60 di cui
€ 5.712.236,74 dalla gestione residui ed € 13.094.551,86 dalla competenza, mentre i

residui passivi sono passati da € 34.560.941,67 a fine 2014 a € 17.826.489,43 di cu1€

2.422.690,73 dalla gestione residui ed € 15.403.798,70 dalla competenza.
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Le operazioni di riaccertamento ordinario 2015 hanno comportato cancellazioni di
residui attivi per € 10.586.592,50 e di residui passivi per € 12.346.895,27.

1l Rendiconto 2016 riporta residui attivi per € 19.522.261,45 di cui € 6.251.052,31 dalla
gestione residui ed € 13.271.209,14 dalla competenza, e residui passivi per €
18.753.304,29 di cui € 2.519.207,69 dalla gestione residui ed € 16.234.096,60 dalla
competenza.

Le operazioni di riaccertamento ordinario 2016 hanno comportato cancellazioni di
residui attivi per € 2.992.182,38 e di residui passivi per € 3.604.284,87.

La gestione dei residui attivi e passivi a Rendiconto 2013, 2014, 2015 e 2016 ¢

sintetizzata nelle tabelle sottostanti.

RESIDUT ATTIVI 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
conservati €37.184.956,50 | € 41.237.161,69 | €18.806.788,60 | €19.522.261,45
cancellati (riacc. ord) €5556.840,28 | €11.175.826,97 | €10.586.592,50 | € 2.992.182,38
RESIDUI PASSIVI 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
conservati €44521134,65 | €34.560.941,67 | € 17.826 489,43 | €18.753.304,29
cancellati (riacc. ord.) €420046540 | € 795282379 | €12346.89527 | € 3.604.284,87

In adunanza, il Responsabile Finanziario ha informato che la maggior parte delle
cancellazioni effettuate in sede di riaccertamento ordinario hanno riguardato _,:_.«‘_v'y_};‘u\
residui del titolo 11 la cui esazione era affidata ad Equitalia; dall’esercizio 2014 )
I'Ente ha provveduto all’eliminazione di residui prescritti o di difficile esazione
riducendo Ventita dei residui attivi conservati a rendiconto 2018 ad una cifra

inferiore ai 12.000.000 di euro. A tale risultato hanno contribuito un’operazione di

modifica della gestione dei tributi nonché una massiccia attivita di recupero
dell’evasione tributaria. I residui attualmente conservati sono quasi tutti successivi
all’armonizzazione contabile e 'accertamento ¢ compensato dal corrispettivo fondo

crediti.

La Sezione osserva che I'Ente ha ridotto, nel tempo, I'entita dei residui conservati a

bilancio e che i relativi parametri di deficitarieta, superati nell’esercizio 20137

risultano rispettati negli esercizi successivi.
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Sottolinea, d’altro canto, I'intensa attivita di cancellazione operata dall’Ente in sede
di riaccertamento ordinario che ha riguardato importi elevati ed & stata reiterata per
piu esercizi.

3. Riaccertamento straordinario dei residui

L'art. 3, comma 7, del decreto legislativo n. 118 del 2011 ha previsto che al fine di
adeguare i residui attivi e passivi risultanti al 1° gennaio 2015 al principio generale
della competenza finanziaria, le Regioni e gli enti locali, con delibera di Giunta,
previo parere dell'organo di revisione economico finanziario, provvedono,
contestualmente all'approvazione del rendiconto 2014, al riaccertamento
straordinario dei residui, consistente:

“ a) nella cancellazione dei propri residui attivi e passivi, cui non corrispondono obbligazioni
perfezionate e scadute alla data del 1° gennaio 2015. |[...] Per ciascun residuo eliminato in
quanto non scaduto sono indicati gli esercizi nei quali I'obbligazione diviene esigibile, |[...]
b) nella conseguente determinazione del fondo pluriennale vincolato da iscrivere in entrata
del bilancio dell'esercizio 2015, distintamente per la parte corrente e per il conto capitale, per
un importo part alla differenza tra i residui passivi ed i restdui attivi eliminati ai sensi della
lettera a), se positiva, e nella rideterminazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio
2015 a seguito del riaccertamento dei residui di cui alla lettera a);

c) nella variazione del bilancio di previsione annuale 2015 autorizzatorio, del bilancio
pluriennale 2015-2017 autorizzatorio e del bilancio di previsione finanziario 2015-2017
predisposto con funzione conoscitiva, in considerazione della cancelluzione dei residui di cui
alla lettera a). In particolare gli stanziamenti di entrata ¢ di spesa degli esercizi 2015, 2016
e 2017 sono adeguati per consentire la reimputazione dei residui cancellati e I'nggiornamento
degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato;

d) nella reimputazione delle entrate e delle spese cancellate in attuazione della lettera ), a
clascuno deglt esercizi in cui l'obbligazione é esigibile, secondo i criteri individuati nel
principio applicato della contabilitd finanziaria di cui all’allegato n. 4/2. La copertura
finanziaria delle spese reimpegnate cui non corrispendono entrate rinccertate nel medesimo
esercizio ¢ costituita dal fondo pluriennale vincolato, salvi i casi di disavanzo tecnico di cul

al comma 13;

e) nell’accantonamento di una quota del risultato di mmministrazione al 1° gennaio 2015,

rideterminato in attuazione di quanto previsto dalla lettera b), al fondo crediti di ‘dubbia . -

‘
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esigibilita. L'importo del fondo é determinato secondo i criteri indicati nel principio applicato
della contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4.2. Tale vincolo di destinazione opera anche
se il risultato di amministrazione non ¢ capiente o ¢ negativo (disavanzo di
annministrazione)”.

1l comma 8 del suddetto articolo dispone che “I'operazione di riaccertarnento di cui al
comma 7 ¢ 0ggetto di un unico atto deliberativo” e che “la delibera di giunta di cui al comma
7, cui sono allegati i prospetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale
vincolato e del visultato di anmministrazione, secondo lo schema di cui agli allegati 5/1e5/2,
¢ tempestivamente trasmessa al Consiglio”.

In fase istruttoria I'Organo di Revisione ha dichiarato che I'approvazione del
Riaccertamento straordinario ¢ avvenuta con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 16 del 27 marzo 2015 contestualmente all'approvazione del
Rendiconto 2014. Tale Deliberazione, trasmessa dall’Ente, reca ad oggetto
“Approvazione rendiconto di gestione esercizio 2014 - Riaccertamento
straordinario residui e conseguenti variazioni di bilancio”.

Il Consiglio comunale, con il suddetto atto, ha approvato il riaccertamento
straordinario dei residui all’l gennaio 2015 in applicazione del D.L.vo 118/2011 e la
conseguente costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato da applicare al bilancio
2015 con la conseguente variazione di cui all'integrante allegato C). L'allegato
prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione all'l gennaio 2015 riporta

le seguenti risultanze:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ALLA DATA DEL
RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDU! - 1°.1.2015

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2014 DETERMINATO NEL 9.073.273.57
RENDICONTO 2014 (a) . - :

RESIDUI ATTIVI CANCELLAT! IN QUANTO NON CORRELAT! AD OBBLIGAZIONI
GIURIDICHE PERFEZIONATE {b)

RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI
GIURIDICHE PERFEZIONATE ( ©)

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTAT! AGLI ESERCIZ! IN CUI o
SONO ESIGIBILI (d)

RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTAT! AGLI ESERCIZI IN CUI
SONO ESIGIBILI (e)

RESIDUI PASSIVI DEFINITIVAMENTE CANCELLATI CHE CONCORRONO ALLA ) 4.813.592 69
DETERMINAZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINGOLATO (f) (n Sle.9ds,
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO g) = (8) -(d)+(f) ) 4.813.592,69
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIO 2015 - DOPO IL RIACCERTA= 1
MENTO STRAORDINARIO DE! RESIDUI (h) = (a) -(b) + (&) - (d)* (&) + () -ig) 9.073.273,57.|
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Le operazioni di riaccertamento straordinario si sono limitate alla cancellazione di
residui passivi, reimputati all’esercizio 2015, per € 4.813.592,69 con costituzione di
Fondo pluriennale vincolato di pari importo. Talché il risultato di amministrazione,
determinato al 31 dicembre 2014 in € 9.073.273,57, rimane invariato.

Il prospetto allegato corrisponde solo alla prima parte dell’ Allegato n. 5/2 previsto
dalla normativa, risulta infatti carente della “Composizione del risultato di
amministrazione al 1° gennaio 2015 - dopo il riaccertamento straordinario dei
residui” da cui risultano gli accantonamenti, il fondo crediti di dubbia esigibilita, i
vincoli e la parte destinata agli investimenti, al netto dei quali ¢ individuata la parte
disponibile del risultato di amministrazione. Qualora I'importo risulti negativo,
emerge un disavanzo.

Nel caso di specie il risultato di amministrazione dell’anno 2014 di € 9.073.273,57
risultava gia vincolato al 31 dicembre 2014 per € 9.009.405,93 (senza peraltro
prevedere alcun importo quale fondo svalutazione crediti) talché¢, la parte
disponibile, era limitata ad € 63.867,64.

La prevista indicazione dei vincoli e la corretta determinazione del fondo crediti di
dubbia esigibilita in sede di riaccertamento straordinario avrebbero comportato per
I'Ente un disavanzo di amministrazione da ripianare secondo le modalita previste
dall’art. 2 del D.M. dell'Economia del 2 aprile 2015.

Né tale criticita risulta superata da quanto dichiarato dall’Organo di revisione in
fase istruttoria, al fine di chiarire la mancata quantificazione del FCDUE. da
costituire all’l gennaio 2015 a fronte di residui attivi conservati ai titoli I e IIl per
euro 34.670.881,84.

Sul punto, & stato rappresentato che il bilancio di previsione 2015 “¢ stafo approvato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 23/3/2015 a cui é seguita la deliberazione
consiliare di approvazione del rendiconto di gestione 2014 ¢ di riaccertamento straordinario
al 1/1/2015 avvenute con atto del Consiglio Comunale n. 16 del 27/3/2015. Nelle more del

riaccertamento straordinario dei residui al 1/1/2015 il FCDE é stato quantificato pari a zero

come da principio contabile 4/2 in relazione all’approvazione successiva del rendiconto di

gestione dell’anno 2014 e del riaccertamento straovdinario dei residui al 1/1/2015". L
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La Sezione replica che, dagli atti presenti sul sito dell’Ente, risulta che il
riaccertamento straordinario  stato approvato con Delibera di Giunta n. 24 del 5
marzo 2015, in data precedente all'approvazione del bilancio 2015 e che, in ogni
caso, la giustificazione addotta non esime I'Ente dal determinare il fondo crediti
quale posta accantonata nel risultato di amministrazione all'l gennaio 2015

(Allegaton. 5/2 al D.Lgs 118/2011).
4. Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

Come descritto al punto 3, I’ Amministrazione comunale di Gallarate, in sede di
riaccertamento straordinario dei residui all’l gennaio 2015, non ha provveduto alla
determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, pur conservando in bilancio
residui attivi ai titoli I e 111 per € 34.670.881,84.

L’analisi della relazione-questionario sul bilancio di previsione dell’esercizio 2015
redatta dall’Organo di revisione dell’Ente ha evidenziato le seguenti risultanze:

La tabella al punto 4.4.1 riporta i residui attivi dei titoli I e lIl dopo il riaccertamento
straordinario dei residui per I'ammontare complessivo di euro 34.670.881,84 (€
24.282 951,83 al titolo [ ed € 10.387.930,01 al titolo IIT).

Nella tabella al successivo punto 4.4.2 sono evidenziate, in accordo con quanto
stabilito dal principio contabile, le percentuali di riscossione degli ultimi 5 esercizi
dei predetti residui per specifica tipologia di entrata.

Il totale dei residui attivi indicati dall’Ente, per cui sono stati elencati gli importi
riscossi in conto residui e le percentuali di riscossione, ammonta ad euro
18.625.355,52, a fronte dei 34.670.881,84 euro indicati al punto 4.4.1.

Le medie delle riscossioni per singole voci presentano percentuali molto contenute,
4,82% per le sanzioni per violazione del codice della strada, 21,60% per la Tarsu,
22,69% per recupero evasione tributaria, 37,65% per fitti attivi e 65,07% per canoni
di depurazione (la percentuale di riscossione del 100% realizzata per la voce “oneri
permesso di costruire” non influisce ai fini del calcolo in quanto per tale voce non
risultano residui mantenuti a bilancio).

1 fondo crediti costituito dall’Ente all’l gennaio 2015 risulta pari a € 0,00.

Dall’applicazione dei criteri di calcolo stabiliti dal principio contabile apg‘iié&t&)’, di

cui all'Allegato 4.2 d. lgs. n. 118 del 2011, il Fondo crediti di dubbia esigibilita
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scaturente dal riaccertamento straordinario dei residui, avrebbe dovuto essere, in
sede di bilancio preventivo, di almeno euro 14.478.077,21 se riferito ai residui
indicati dall’Ente per € 18.625.355,52 per cui ¢ stata specificata la ripartizione nelle
singole tipologie, ancora maggiore se calcolato sull'importo complessivo di €
34.670.881,84.

L'importo di € 14.478.077,21, calcolato sui dati prodotti dall’Ente, non trova
capienza nel risultato di amministrazione all'l gennaio 2015, che risulta disponibile
per € 63.867,64. L'iscrizione del suddetto importo in sede di riaccertamento
straordinario avrebbe, pertanto, determinato un maggior disavanzo da
riaccertamento per € 14.414.209,57 da ripianare in quote costanti in un periodo
massimo di trent'anni con delibera consiliare, corredata del parere del collegio dei
revisori, conla quale definire le modalita di recupero e la quota annuale da ripianare
nei singoli esercizi, fino al completo recupero del disavanzo.

Quanto alla quantificazione del FCDE in sede di rendiconto 2015, I'importo
accantonato nel risultato di amministrazione, quale risulta dal prospetton. 1.2.1 del
questionario, & pari ad € 562.742,42. Tale importo, unitamente alle altre poste
accantonate, vincolate e destinate, riduce ad € 0,00 la parte disponibile del risultato
di amministrazione al 31 dicembre 2015 di € 810.035,49.

Tale circostanza ¢ confermata dall’Organo di Revisione in fase istruttoria laddove
dichiara che tutta la quota libera dell’avanzo di amministrazione al 31 dicembre
2015 pari ad € 562.742,42 “¢é stata destinata a FCDE a garanzia del trend crescente della
percentuale di accantonamento al fondo”.

La risposta al punto 1.2.7.1 del questionario al rendiconto 2015 chiarisce che I'Ente,
per la determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita si ¢ avvalso del criterio
“semplificato” introdotto dal DM 20 maggio 2015 con riferimento ai rendiconti degli
esercizi da 2015 a 2018.

Questo stabilisce che “in sede di rendiconto relativo all’esercizio 2015 e agli esercizi
successivi, fino al 2018, la quota accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo

crediti di dubbia esigibilita puo essere determinata per un importo non inferiore al seguente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione al 1° gemnaio

dell’esercizio cui il rendiconto si viferisce
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- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilit effettuati per I cancellazione o lo stralcio
dei crediti

+ l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di
dubbia esigibilita, nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce.

L'adozione di tale facolta é effetiuata tenendo conto della situazione finanziaria complessiva
dell’ente e del vischio di rinviare oneri all’esercizio 2019”.

Il metodo semplificato consente, dunque, di determinare I'FCDE da accantonare a
rendiconto basandosi sull FCDE determinato al primo gennaio dell’esercizio di
riferimento. Esso, pertanto, risente della determinazione dell’ FCDE effettuata negli
esercizi precedenti e, per I'anno 2015, di quella effettuata in sede di riaccertamento
straordinario.

Nel caso di specie, la valorizzazione dell’FCDE in sede di riaccertamento e di € 0,00
mentre l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2015 risulta
pari ad € 500.000,00 (tabella 45.1 questionario preventivo 2015 e tab. 1.1.3
questionario al Rendiconto 2015).

Avvalendosi I'Ente del sistema semplificato, la mancata valorizzazione dell’FCDE
in sede di riaccertamento, in violazione di quanto stabilito nell' Allegato 4.2 d. 1gs. n.
118 del 2011, si ripercuote, alterandola, anche sulla determinazione dell’FCDE in
sede di rendiconto 2015, ancorcheé, come sottolineato dal Revisore in fase istruttoria,
i residui attivi di parte corrente si siano ridotti dai 35.581.815,94 euro a rendiconto
2014 ai 16.546.753,50 euro del 2015.

A Rendiconto 2016, il fondo crediti di dubbia esigibilita e stato accantonato per
Vimporto di € 1.250.000,00 a fronte di residui attivi dei titoli I e IIl per I'importodi€
15.828.835,71. Tale importo risulta ancora sottostimato se rapportato alle percentuali
di riscossione in conto residui indicate dall’Ente nella tabella 1.6.2 del questionario
e dall’esame dell’allegato ¢) Fondo crediti di dubbia esigibilita - Consuntivo 2016 -
Schemi di bilancio Banca dati BDAP.

Poiché, inoltre, I'Ente conferma l'utilizzo del criterio semplificato anche per

I’esercizio 2016, la non corretta valorizzazione effettuata in precedenza con‘c’mﬁég_gd}’

avere effetti sulla determinazione del fondo.

i
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Il Collegio rileva, dunque, che indebitamente il Comune di Gallarate, in sede di
riaccertamento straordinario, non ha provveduto alla determinazione e alla
costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita e che il fondo accantonato negli
esercizi 2015 e 2016 risulta di importo non conforme alle prescrizioni normative di
cui all'Allegato 4.2 d. Igs. n. 118 del 2011.

Il suddetto principio contabile fissa le modalita di determinazione del fondo crediti
di dubbia esigibilita, richiedendo un accantonamento (nel rendiconto) minimo
obbligatorio calcolato sull’andamento delle riscossioni negli esercizi pregressi.

Il principio contabile richiamato implica che siano elencati tassativamente i crediti
che, in ragione della loro natura, possono considerarsi di sicura realizzazione e che,
come tali, non sono soggetti all'obbligo di svalutazione (i crediti da altre
amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie
che, sulla base dei principi contabili, sono accertate per cassa).

Al di fuori di tali ipotesi & consentito all’ente di escludere determinati crediti dal
calcolo del Fondo, solo dandone adeguata illustrazione nella Nota integrativa al
bilancio.

La Sezione delle Autonomie della Corte dei conti, con la deliberazione n.
32/2015/INPR, ha affermato che “uno degli elementi di maggiore rilevanza nella
determinazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 é quello della corretta
deterntinazione del ‘fondo crediti di dubbia esigibilitd’, che deve intendersi come un fondo
rischi finalizzato a tutelare Uente impedendo Uutilizzo di entrate di dubbia esigibilita a
finanziamento di spese esigibili.

L’adeguata guantificazione del fondo crediti di dubbin esigibilita - in conformitd al principio
applicato della contabiliti finanziaria (punto 3.3, es. n. 5) - determina I veridicita del
risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 e preserva Uente da disavanzi occulti e da
potenziali squilibri di competenza e di cassa, allorché sia utilizzato Uavanzo di
amministrazione libero, in realta non disponibile”.

La Sezione procedera a verificare la quantificazione e l'accantonamento del fondo

crediti di dubbia esigibilita nell'ambito delle procedure ordinarie dei controlli sui

documenti contabili dell’ente, in particolare con riferimento al rendiconto 2018’ non'

ancora approvato, richiama ' Amministrazione comunale ad improntare la gestmne
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alle indicazioni sin qui fornite per procedere alla determinazione
dell’accantonamento a FCDE, tenendo conto di quanto stabilisce il principio
contabile di cui all'Allegato 4/2 al d.Igs. n. 118/2011 “fino a quando il fondo crediti di
dubbin esigibilita non risulta adeguato non ¢é possibile utilizzare ['avanzo di

amministrazione".
5. Rinegoziazione mutui.

Nel corso dell’esercizio 2015 I' Amministrazione comunale di Gallarate ha effettuato
un’operazione di rinegoziazione mutui per l'importo di € 12.016.027,41. Da tale
operazione sono state acquisite risorse per I'importo di € 783.591,12 che sono state
destinate alla spesa corrente.

La Sezione, in fase istruttoria, ha richiesto all’Ente di relazionare in merito alla
suddetta operazione e alle risorse derivatene.

L’Organo di Revisione ha rappresentato che la rinegoziazione “& avvenuta con le
modalita stabilite dalla Circolare della Cassa DD.PP. 28/4/2015, n. 1283 ed ha
riguardato n. 11 mutui contratti con la Cassa per i quali si @ prolungato
I’ammortamento sino al 31 dicembre 2044. Le risorse derivate sono state utilizzate
senza vincolo di destinazione ai sensi dell‘art. 7, comma 2, del D.L. 78/2015
convertito nella L. 6/8/2015, n. 125 e sono confluite nell’avanzo di amministrazione
dell’arno con il quale & stato costituito il FCDE, gli altri accantonamenti e la quota
vincolata destinata ad investimenti, senza nessuna destinazione di risultato di
amministrazione a quota disponibile/libera.”

Va precisato al riguardo che questa Corte dei conti evidenzia che il ricorso
all'operazione di rinegoziazione - che conferisce il vantaggio immediato di una
riduzione delle rate di ammortamento, aumentando tuttavia la spesa complessiva
per gli interessi, irrigidendo i bilanci futuri - deve essere il risultato di un'attenta
valutazione della situazione finanziaria ed economica dell'Ente, “in relazione non
solo ai dati finanziari attualizzati dell'operazione, ma anche ai rischi che I'ente locale
assume con la nuova operazione di indebitamento, ed all'allungamento della durata

del debito, che vincola l'attivita futura dell'amministrazione” (deliberazioni, sezione

regionale controllo Piemonte, n. 190/2014, Toscana n. 27/2011). Inoltre,f;i}“a-.;;

rammentato che il punto 3.17 del principio contabile applicato corlcerneﬁte“ la
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contabilitad finanziaria, allegato 4/2 al Dlgs 118/2011, stabilisce che, ai fini del
mantenimento dell'equilibrio patrimoniale, & opportuno commisurare il periodo di
ammortamento dell'indebitamento al presumibile periodo nel quale gli
investimenti correlati potranno produrre utilita, vale a dire al periodo di
ammortamento del bene (in senso analogo l'articolo 10, comma 2, legge 243/2012).
In relazione a cio, appare criterio naturale e ovvio di sana gestione la necessaria
destinazione delle risorse anzidette rivenienti dalla operazione di rinegoziazione di
flussi finanziari relativi alla spesa in conto capitale alla spesa di investimento.
criticita riguardanti, in particolare: (Sez. Contr. Veneto n. 387/2018/PRSE).

[ Amministrazione ha dichiarato di aver utilizzato le economie della
rinegoziazione avvalendosi dell’art. 7, comma 2, del D.L. 78/2015 il quale dispone
che, per gli anni dal 2015 al 2020, le risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione
di mutui nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi possono essere
utilizzate dagli enti territoriali senza vincoli di destinazione.

Nel corso dell’adunanza, il Responsabile Finanziario ha inoltre specificato che le
risorse in parola derivano “dallo spostamento della quota di interessi delle rate di mutuo”,
non hanno incrementato la spesa corrente ma sono confluite nell’avanzo di
amministrazione 2015, destinate a Fondo crediti di dubbia esigibilita.

La Sezione osserva, in ogni caso, che, prescindendo da quanto accertato ai punti
precedenti in merito alle operazioni di riaccertamento straordinario e di
determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, la posta in parola, pari ad €
783.591,12, & risultata determinante ai fini del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2015 ammontante ad € 810.035,49 ed interamente vincolato.

Osserva, inoltre, che la necessita di ricorrere all'utilizzo in parte corrente di risorse
derivanti dalla rinegoziazione dei mutui sottolinea la precarieta degli equilibri del

bilancio dell’Ente.
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La Corte dei conti Sezione regionale di controllo per la Lombardia accerta la

presenza, nei termini evidenziati in motivazione, dei sopra menzionati profili di-~

criticita, con riferimento alla sana gestione finanziaria dell’ente,
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RICHIEDE

al Comune di provvedere alla verifica di congruita del Fondo crediti di dubbia
esigibilita in sede di redazione del rendiconto dell’esercizio 2018 con le modalita
indicate in motivazione, trasmettendone le risultanze a questa Sezione entro 60

giorni dall’approvazione del Rendiconto dell’esercizio 2018.
DISPONE

che la presente deliberazione sia trasmessa al Sindaco e al Presidente del Consiglio
comunale e, attraverso il sistema ConTe, all'Organo di revisione dell'Ente;
che la medesima deliberazione sia pubblicata sul sito istituzionale della

amministrazione ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Cosi deliberato della Camera di consiglio del 9 aprile 2019.

11 Relatore
(Sara Raffaella Molmar
] linar)

Depositata in Segreteria il
15 APR 2019

11 funzionario preposto al servizio di supporto £.£.
(Susanna De Bernardis)
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Gallarate, 7 maggio 2019

On.

Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo
Via Marina, 5

20121 MILANO

OGGETTO: Riscontro alle decisioni assunte con deliberazione n. 137 depositata il
15/4/2019.

Con riferimento ai rilievi precedenti, ai relativi riscontri ed alla deliberazione in
oggetto, si rappresenta che il rendiconto di gestione dell'Ente riferito all'esercizio 2018 &
stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 20 del 17/4/2019.

Detta deliberazione consiliare non ha potuto tener conto delle prescrizioni contenuti
nella citata deliberazione di Codesta On.le Sezione in quanto pervenute in data
23/4/2019.

Cid nonostante si rappresenta che, in sede di ormai prossima verifica degli equilibri
generali e assestamenta del bilancio di previsione 2019-2021, si procedera a sottoporre al
Consiglio Comunale la verifica di congruitd del Fondo crediti di dubbia esigibilita a
garanzia dei residui contabili di entrata al 31/12/2018, oltre alle eventuali necessita di
adeguamento in relazione al citato bilancio di previsione in considerazione del livello degli
stanziamenti e degli accertamenti 2019-2021.

Anticipando gli elementi di tale verifica di congruitd che verranno sottoposti al
Consiglio Comunale, relativamente alla chiusura dell'esercizio 2018, si riportano di seguito
i relativi dati ed il confronto con la situazione del FCDE formalizzata in sede di rendiconto
2018 gia approvato dal Consiglio in data 17/4/2019.

Il FCDE é stato ricalcolato sulla base delle indicazioni contenute nella deliberazione
in oggetto utili.

In applicazione del principio contabile applicato 4/2 e dellesempio n. 5 (di cui al
D.Lgs. 118/2011) sono state innanzi tutto individuate le categorie di entrate che possono
dar luogo a crediti di dubbia e difficile esazione come segue:

Settore Finanziario, Tributi, Logistica e Contratti - Via Cavour, 2 - 21013 Gallarate (VA) -
www.comune.gallarate.va.it — protocollo@pec.comune.gallarate.va.it — ci/p.iva 00560180127
orari di apertura al pubblico lun/merc 10,30-12,30/15,30-17,30 ~ mar/ven 8,30-13,30 — gio 10,30-13,00
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TITOLO | — Tributi

In merito al titolo | sono state escluse dalla necessita di accantonamento tutte le
entrate tributarie accertate per cassa sulla base dei principi contabili (principio applicato
4/2 § 3.7.5) in quanto riscosse per autoliquidazione dei contribuenti e sulla base delle
riscossioni effettuate entro la chiusura del rendiconto, & stata parimenti esclusa
laddizionale Irpef accertata per I'importo definito dal medesimo principio contabile. La
Tassa rifiuti (TARI) & invece accertata sulla base di dati derivanti dallo specifico gestionale
tributario e relativa bollettazione e i relativi stanziamenti e residui costituiscono base di
calcolo del Fondo crediti di dubbia esigibilita.

TITOLO Il - Trasferimenti correnti

Tutti i trasferimenti correnti da pubbliche amministrazioni sono stati esclusi dalia
base di calcolo del Fondo crediti di dubbia esigibilita. E' stato parimenti escluso un
trasferimento, a rendicontazione, da Fondazione Cariplo (principio applicato 4/2 § 3.6 lett.
c) in chiusura liquidazione spese, gia attivate e periodicamente rendicontate, entro
settembre 2019,

TITOLO lll — Extratributarie
Tutte le entrate sono state considerate come base di calcolo del FCDE ad
esclusione di:

- rimborsi da pubbliche amministrazioni per il funzionamento della commissione
elettorale circondariale e per il personale comunale comandato presso altre
p.a.

- entrate da raccolta e depurazione acque da rifiuto in quanto il relativo servizio
non & pill gestito e non genera entrate al Comune di Gallarate dal 1/1/2018. |
residui attivi presenti riguardano entrate dal Gestore unico provinciale del
servizio idrico integrato, societa partecipata in controllo congiunto analogo, ed
origineranno incasso entro il 2019;

- entrate da canoni di gestione di servizi da parte di societa partecipate in
controllo analogo incassate dopo I'approvazione del bilancio di esercizio delle
societa;

- entrate da sponsorizzazioni tecniche del verde pubblico che non originano
movimenti finanziari;

- entrate da sanzioni amministrative registrate analiticamente in specifico
gestionale e senza presenza di residui non incassati entro la chiusura del
rendiconto.

TITOLO IV — Conto capitale
Tutte le entrate sono state considerate come base di calcolo del FCDE.

Per le entrate che, in base alle suddette identificazioni, costituiscono base di
calcolo del FCDE sono stati individuati i residui attivi presenti ad inizio esercizio di
ciascuno degli ultimi cinque anni, dopo le operazioni di riaccertamento ordinario, ed i
relativi incassi in ciascun anno considerato.

In relazione a detti residui & stata calcolata la media del rapporto tra gli incassi ed i
residui iniziali presenti applicando la formula dell'esempio n. 5 del principio contabile
applicato 4/2 relativa alla media ponderata dei singoli rapporti incassifresidui.
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Tale caicolo, effettuato sulla base del principio contabile 4.2 dimostra la congruita
del fondo e dell’'accantonamento dell’'avanzo di amministrazione, gia approvato in sede di
deliberazione del rendiconto di gestione 2018.

L’applicazione della formula determina la percentuale di accantonamento al FCDE
come da tabella seguente:

% al % al
2014 2015 2016 2017 2018 % media | Fondo | Fondo

max (75%)

titolo | - Tributi (considerata la Tassa Rifiuti annuale)

residui iniziali al 1/1 dopo €6.113.920,67 |€1022045007 | €1.743777.82 | €764457.92 | €1.250.020,28

riaccertamento ordinario ' . ' " ’ ' : : ' ! ! . ) '

riscossioni su residui al 31/12 | € 3.354.066,02 | € 7.410.226,67 | €1.02851727 | €76445782 | €981.20547

% riscossiane 54,86% 72,44% 58.88% 100,00% 78,50%

riparametraziong 5,49% 7.24% 5.90% 35,00% 27.47% 81,10% | 18.90% | 14,17%

titolo I - Trasferimenti correnti (esclusa: trasferimento da Fondazione Cariplo per progetto sociale prorogato al settembre 2019 e trasferimenti da

pubbfiche amministrazioni)

residui iniziali al 1/1 dopo
raccertamento ordinario

riscossioni su residui al 31/12

% riscossione

riparametrazione

titolo lil - Extratributarie (escluse: raccolta e depurazione acque da rifiuto, canoni concessor controllate, sponsorizzazioni tecniche verde
pubblico, sanzioni amministrative, rimborsi da pubbliche amministrazioni per commissione elettorale circondariale e personale comandato)

residui iniziali al 1/1 dopo

riaccertamento ordinario €1.357.618,58

€1.568.281,24 | €1.532.710,10 | € 1.286.164 50 | € 1.605.107,05

riscossioni su residui al 31/12| € 492.568,47 € 238.512,44 € 816.531,35 € 655.139,50 €788.815,73

% riscossione 36,28% 15,21% 53,27% 50,94% 49,14%

riparametrazione 3.63% 1,52% 5,33% 17.83% 17.20% 45,50% 54 ,50% 40,87%
titalo IV - Conto capitale

residui iniziali al 1/1 dopo € 163080247 | €425648250 | €279.98880 | €43567.20 | €310.28306

naccertamento ordinario

riscossioni su residui al 31/12 €8.109,01 € 4.004.673,69 | €281.98193 €0,00 € 262.827,63

% riscossione 0,50% 94,08% 100.71% 0,00% 84.71%

riparametrazione 0,05% 941% 10,07% 0,00% 29,65% 49 18% 50,82% 38,12%

I riferimenti di norma sono contenuti nel Principio contabile applicato concernente la contabilit finanzaria 4/2 allegato alD.L vo 118/2011, nelfesempio n
5 dellappendice tecnica al medesimo decreto & nelle FAQ nn. 25 ¢ 26 ARCONET. Il calcolo della percentuale di riferimento per faccantonamento &
effettuato con lipotesi corrispondente alla MEDIA PONDERATA DE| SINGOL| RAPPORT] INCASSIRESIDUI in relazione alla metodologia di calcolo
della Fondazione IFEL-ANCI.
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Le percentuali di accantonamento suddette sono state applicate ai residui presenti
al 31/12/2018, ai fini della determinazione del FCDE, come segue:

% Dt
RESIDUI ATTIVI
FORMATISI |RESIDUI ATTIVE FONDO Ac‘é::g%"m
NELL'ESERCIZ DEGLI TOTALE IMPORTO CREDITI DI FONDO
TIPOLOGIA DENGMINAZIONE O Ccui sl ESERCIA RESIRDUI ATTIVI{ MINIMO DEL DUBBIA CREDITI DI
RIFERISCEIL | PRECEDENTI {€) FONDO (d) ESIGIBILITA' DUBBIA
RENDIC‘ONTO (b) (e} ESIGIBILITA' ()
e = (e)/ (¢)
ENTRATE CORRENT! DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
r
1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse ¢ proventi assimilati 4 454 o7 g 1.800.007.80]  269.231.11
non accenati per cassa (Note: Tassa nfiuli annuale)
v
1000000 TOTALE TITOLO 1 1.800.007,80 0,00 1.900.007,80 269.231,11 269.231,11 14,47%|
TRASFERIMENT! CORRENTI
F
Tipologia 104: Trasferimenti comenti da Istituzioni
2010400 Sociali Private (Note. escluso trasferimento da
Fondazione Canplo pmrogato a setfembre 2018)
r
2000000 [TOTALE TITOLO 2 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
I Tipologia 100: Vendita di beni e senizi e proventi
2010000 deriventi dalla gesn.one dei beni (Nofe.' esc!u.se‘ 48.106,23 473.920,28 1.422.026,51 581.182,23
raccaita e depurazione acque da ffiuto, canoni
L concesson controllate, sponsonzzazion lecniche
Tipctogia 200; Proventi derivanti dall'attivita di
3020000  |controlio e repressione delle imegolarita & degli illeciti
(Nate: escluse sanzioni amministrative)
r Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate comenti (Note;
3050000 asclus_l nr_nborsr da pubbl_:che amministrazioni per 160.152,68 160.152,86 65.454,48
commissione eletlorale circondanale e personale
L comandato)
3000000 TOTALETITGCLO 3 1.108.259,11 473,920,28 1.582.179,39 646.636,72 646.636,72 40,87%,
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
r
4020000 agli imestimenti al netto dei contributi da PA e da UE 10.950,09 10.950,09 4174 17
b
4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali 108.716,10 108.716,10 41.442,58
r
4050000  [Tipologia 500: Altre entrate in conto capitate 96.113,50 208,12 96.321.62 36.717,80
r
4000000 TOTALE TITOLO 4 215.779,69 208,12 215.987.81 82.334,55 82.234,55 38,12%|
TOTALE GENERALE FCDE 3.224.046,60 474.128,40 3.698.175,00 998.202,38 998.202,34
FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA" DI PARTE CORRENTE 3.008.266,91 473,920,268 3.482.187,19 915.867,82 915.867,82
FONDO CREDIT] DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 215.779,69 208,12 215.987,81 82.334,55 82.334,55
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La situazione del FCDE al rendiconto 2018 appare congrua rispetto
I'accantonamento effettuato del risultatoe di amministrazione, in sede di approvazione del
rendiconto con la sopra citata deliberazione consiliare, e pari ad € 1.000.000,00 (cifra
arrotondata in eccesso rispetto .

Come sopra detto il vincolo suddetto ed i relativi calcoli e tabelle sopra riportate,
verranno sottoposte al Consiglio — insieme alla verifica complessiva aggiornata di
congruita del FCDE — in sede di verifica degli equilibri generali e assestamento di bilancio
2019-2021.

Restando a disposizione per ogni eventuale chiarimento e/o attivita integrativa che
Codesta On.le Sezione riterra opportuna, si rinnovano i migliori saluti.

Il Responsabile Finanziario
Dott. Michele Colombo

Il Collegio dei Revisori

Dott. Gian Franco Brusco - Presidente
Dott.ssa Lara Muffatti - Componente
Rag. Franco Carmagnola - Componente

Referente incaricato per contatti:
Michele Colombo - tel. 0331.754226
michelecolombo@comune gallarate.va.it

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.L.vo n. 82/2005
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CORTE bei CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Al Sindaco
Al Presidente del Consiglio comunale

Al Revisore dei conti

del Comune di Gallarate (VA)

Oggetto: Trasmissione ordinanza di deferimento n. 15/2019.
Adempimenti previsti dal comma 168 art. 1 della legge n. 266/2005 (legge
finanziaria per il 2006). Rendiconto 2015 e 2016.

Si comunica che il Presidente della Sezione regionale di controllo per la Lombardia, con
propria ordinanza n. 15 del 27 marzo 2019, della quale si allega copia, ha convocato la
Sezione per I'adunanza del 9 aprile 2019 - ore 10.00, per deliberare sugli adempimenti di
cui all’oggetto.

Il Comune potra depositare memorie e potra partecipare all'adunanza per svolgere le
proprie argomentazioni. :

Il funzionario incaricato
(Susanna De Bernardis)

Ao dseneral

© CORTE um CONTI

Via Marina n. 5 - 20121 Milano - Italia | Tel. 02 77114256 - 02 77114332
e-mail: lombardia.controllo,va@corteconti.it | pec: lombardia controllo@corteconticert.it
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" Ordinanza n. (5 /2019

o Ve wng s

CORTE psr CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

IL PRESIDENTE

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 lugﬁo 1934, n.
1214;

Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modiﬁce:lzioni al predetto testo unico;

Visto l'art. 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, modificata dal decreto legge 23.10.1996, n.
543 convertito in legge 20.12.1996, n. 639;

Vista la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000, n.
14, concernente il regolamento per I'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte
dei conti, modificata con le deliberazioni delle Seziond riunite n. 2 del 3 luglio 2003 en. 1 del
17 dicembre 2004;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, in particolare, I'articolo 7, comma 8;
Vista la legge 23 dicembre 2005 n. 266, art. 1, comma 168;
Vista l'allegata richiesta del magistrato istruttore;

‘QRDINA

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia & convocata per il giorno 9 aprile 2019
alle ore 10.00 presso la propria sede di Via Marina 5 - Milanoc per provvedere sul seguente
ordine del giorno: ‘

~ « Conto consuntivo 2015 e 2016.
Comune di Gallarate (VA)
Relatore: 1 Ref. Sara Raffaella Molinaro

I sidente
Simigrietta Rosa

27 MAR 7019

{t
CORTL an CUND

Via Marina h. 5 - 20121 Milano - Tralia | Tel. 02 77114329 - 02 77114330
e-mail: sezione contrallpJombardia@cortecontiit | pec Jombardia.controllo@corteconticert.it
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CORTE pei CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Wik Oed CUMTL FODILE W ¢ ‘

~ﬂ

[rlely

y ¥
( ’i m” l Al Signor Presidente
il | ih l” della Sezione regionale di controllo per la Lombardia
INTERi 10 N n,srmsr.g DI I SR Sede

Oggetto: Adunanza pubblica - Comune di Gallarate (V A)
Relazione dell'Organo di Revisione. Proposta di esame in Adunanza pubblica della
Sezione regionale di controllo per la Lombardia ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti
della legge 23 dicembre 2005 n, 266. '
Conto consuntivo 2015 e 2016.

A seguito dell'esame dei questionari relativi al conto consuntivo 2015 e 2016, redatti a cura
dell'Organo di revisione del Comune di Gallarate, & stata avviata. attivita istruttoria volta a
chiedere éhiarimenti in relazioné al ricorso éd Anticipazione di tesoreria, alla mancata costituzione
del fondo crediti di dubbia esigibilita all'l gennaio 2015 a fronte di residui attivi conservati ai titoli
1 e I1I per € 34.670.881,84, al calcolo e all’accantonamento del fondo crediti di dubbia esigibilita al
31 dicembre 2015 per l'importo di € 562.742,42, all'operazione di rinegoziazione mutui per
Iimporto di € 12.016.027 41 (richiesta istruttoria n. 2450 del 14 marzo 2018).

"esame della risposta fornita dal Revisore ¢con la nota n. 2746 del 26 rﬁarzo 2018 non consente di
superare le criticita rilevaté, con particolare riferimento aglhi equilibri di bilancio ¢ alla sussistenza
di un maggior disavanzo gia in sede di riaccertamento straordinario dei residui al primo gennaio
2015, '

La scrivente ritiene, pertanto, che sussistano i presupposti per chiedere fissazione di adunanza

pubblica ai fini dell’esame della questione e della delibera collegiale da parte della Sezione.

11 Magistrato istruttore
dott.ssa Sara Raffaella Molinaro *

- Qijfu)u.@ MMAA

l‘: 1
CORTE o1 CONTH

Via Marina n. 3 - 20121 Milano - talia | Tel. 02 77114256 - 02 77114332
e-mail: lombardia.controllo.va@cortecontiit | pec: lombardia controllo@corteconticert.it
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} !
Collegio dei Revisori Gallarate, | W

citta di
Comune d Gallarate
a a ra e Protogallo Generale
N. 0022402 tel 02/04/20 19

Dt

* 0003566323515 %

On.

Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo
Via Marina, 5

20121 MILANO

OGGETTO: Riscontro a rilievo istruttorio prot. n. 2450/2018 relativo a rendiconto di

gestione 2015 e a Ordinanza n. 15 del 27/3/2019 di convocazione della
Sezione Regionale di Controllo.

Con riferimento al rilievo istruttorio in oggetto ed alla citata Ordinanza, si

rappresenta quanto di seguito presupponendo che |'Ordinanza sia specificatamente
riferita alla costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita alla data del 1/1/2015.

a)

La determinazione del FCDE al 1/1/2015 ha tenuto conto di due elementi:
Fapprovazione del bilancio di previsione 2015 & avvenuta con la deliberazione del
Consiglio Comunale n. 14 del 23/3/2015 mentre I'approvazione del rendiconto 2014
ed il conseguente riaccertamento straordinario dei residui al 1/1/2015 sono
avvenute con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 27/3/2015. In sede di
prima approvazione del bilancio di previsione 2015 l'esito del riaccertamento
straordinario al 1/1/2015 non era ancora definito;

si & tenuto conto delle indicazioni del Principio contabile 4/2 allegato al D.Lgs.
118/2011 e, in particolare, dellesempio n. 5 Deferminazione del fondo crediti di
dubbia esigibilita che presuppone un’attivita di individuazione delle entrate di
difficile esazione e della conseguente necessita di valutare I'adeguamento degli
stanziamenti di bilancio:

Principio contabile 4/2 allegato al D.Lgs. 118/2011. ... L'accantonamento di una quota del risultalo di
amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilita & effettuato per limporto complessivo determinato nel
prospetto concernente il fondo crediti, allegato al rendiconto (che distingue la parte corrente dalla parte in
conto capitale). ...

Esempio n. 5 - Determinazione del fondo crediti di dubhia esigibilith (Principio contabile 4/2 allegato al
D.Lgs. 118/2011).

Per determinare il fondo crediti di dubbiy esigibilitd, che in contabilita finanziaris deve intendersi come un rondo rischi
diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilitd, previste ed accertate nel corso dell'esercizio, possano finanziare deile
spede esigibili nel corso del medesimo esercizio, in oceasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario;
1y individuare le categorie di entrate stanziate ¢he possono dare luoge a crediii di dubbia e difficile esaziong. -

Con riferimento_alle entrate che Uente_non_considera_ di_ dubbia e difficile gsazione, per le auall non. si.provvede
allaccantonamentg al fondo crediti di dubbia esieibilita, & necessario dare adeguata illustrazione nella Nota milegrativa gl

B corso di esercizio (almeno in ssde di assestamento del bilapow 2, in ogni ¢aso, attraverso una varazione di bilancio di
competenza del Consiglio), con riferimento al medesimo livello di analisi che @ staro seguito per th punto 1), si vevifica la
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i oadecuare i1 tondo ocrediti di dubbia estoibibitn m considerazone del Bvelio degli stanziament e desli

e si appliva la percentanle utilizzata in oceasione dells predisposizions Jdel bilancio di previsone allimpote
pggiote ra lo stanziamenty ¢ Facesrtamienio rilevaro alla duata in cud s procede aifndecuamento, & sl individaa Uimporio
del fondo credit di dubbia gsizibilitd cui & negessario wdeguarsi. ...

Anche in sede di verifien della conruita dello stanziamento di bilangio. vel primy ggereizio di applicazione dells riforma, ¢
pogsinile continuare a tare riferimento al 30% dell'accantonamento minima. .

21130 novembre, in occasione dellniiima variazions di hilancio. st veritica che, por il capitoiu delie entrare derivanti ..

In accasione della redazione. del rendiconto & verificars fa go o del Tondo ereditt di dulibis ecigibifdd accanionata nel
ate & amenpistrazions, facendo riferimento allimport complessivo del restdul sitivi, sia di gomperenza dellesergizio
oyl sl vitevisee il rendiconto, sia deali esereizl prevede
Se it fondo crediti di Jubbia esigibalind coriplessivoe acoanionate nel rultato di awuninistaziong (costimito dalle guote del
risnltaro di amministraziont vineelato nei precedenti sserciz ¢ dailaceantonamente effettuate neliesercizio ol sl riferisce
i rendiconiod risnlia inferiore all'imiportp gonsiderate Qoneruo & -ssario incrementare consgeuenternenie ta guoty del
risnliato di amministrazione dedicata al fondo crediti di dubbia esigibiliia.

Piu specificatamente il bilancio di previsione 2015 riporta uno stanziamento iniziale
di € 500.000,00 per FCDE.

La tabella 4.4.2 del Questionario riferito al bilancio di previsione 2015 non riporta
alcun stanziamento di FCDE a garanzia dei residui attivi pregressi al 31/12/2014 in quanto
in sede di approvazione del bilancio di previsione 2015 (23/3/2015) non era ancora stata
definito il riaccertamento straordinario dei residui al 1/1/2015 {avvenuto con deliberazione
del 27/3/2015) e pareva di conseguenza corretto - in sede di compilazione del
questionario relativo al bilancio di previsione 2015 — riferire tutto lo stanziamento di
500.000,00 €, presente nel bilancio 2015, a copertura degli stanziamenti e non dei residui
non ancora definiti nel loro importo.

Lo stanziamento suddetto del FCDE é stato inserito nella tabella 4.5.1 del
questionario al bilancio di previsione 2015 al fine di rispettare Ia formalizzazione
temporale del bilancio di previsione 2015 e, solo successivamente, di determinazione dei
residui al 1/1/2015.

In merito allimporto dello stanziamento — 500.000,00 € - la chiusura dell'esercizio
2015 ne ha confermato con 'approvazione del rendiconto la congruita in quanto, come
segnalato con la precedente nota, in merito all'oggetto, nel marzo 2018 (allegata in copia),
I'accantonamento minimo al FCDE al 31/12/2015, considerando quindi anche i mancati
incassi 2015 rispetto agli accertamenti del medesimo anno, & risultato pari a €
478.947,35.

Il calcolo suddetto, sia presuntivo che finale, consegue ad un’operazione di
riduzione dei residui attivi e recupero di efficacia delle riscossioni - sia del titolo | che del
titolo Il - intensificatasi particolarmente dal 2014 e che ha portato ad una situazione
complessiva di residui attivi di parte corrente con evoluzione positiva:

RESIDUI ATTIVI ENTRATE CORRENTI €
PRESENTI AL 31/12 DELL'ANNQ
2010 37.256.922,00
2011 35.160.215,35
2012 30.836.494,22
2013 34.504.978,49
2014 35.581.815,94
2015 16.546.753,50
2016 18.469.976,72
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2017

17.649.604,99

2018

11.899.769,85

Tale evoluzione positiva non era evidente solo in sede di chiusura dell'esercizio
2015, ma anche durante tutto lo svolgersi del’esercizio stesso.

Facendo diretto riferimento alla tabella 4.4.2 del Questionario al bilancio 2015 si
osserva come gli incassi prefigurassero gia al 31/3/2015 un andamento pil che sufficiente
a coprire con effettiva movimentazione finanziaria almeno la meta dei residui al 1/1/2015:

ordinativi di
entrata residui attivi al | regolarizzazione incassi | incassato al 31/12/2015
1/1/2015 al Tesoriere emessi da rendiconto
entro il 31/3/2015

tarsu-tia-tari 9.774 959,07 6.535.267,32 7.410.226,67
recupero evasione
tributaria 1.247.918,98 115.538,77 210.377,37
canoni depurazione 1.637.904 54 1.637.904 54 1.637.904,54
fitti attivi 1.216.148,57 - 27.525,79
sanzion! codice della | 4 549 424 36 62.194 80 460.967.73
totale 18.625.355,52 8.350.905,43 9.747.002,21

Riepilogando tutti i residui dei titoli | e Hll delle Entrate gestiti nel 2015 risulta quanto

segue:
riduzione
residui per ri residui anni Yo residui anni
- . , accertamento . precedenti
residui al incassi o precedenti : )
1/1/2015 nell'anno ordinario rimasti al rimasti al
registrato in 31/12/2015 31/12/2015
contabilita il rispetto iniziali
24/11/2015
Titolo 1 | 24.282.951,83 | 15.932.435,03 | 7.662.345,34 688.171,46 2,8 %
Titolo Il | 10.387.930,01 | 4.069.158,06 | 2.642.010,16 | 3.676.761,79 35,4 %
totale | 34.670.881,84 | 20.001.593,09 | 10.304.355,50 | 4.364.933,25 12,6 %

Gli incassi al 31/3/2015 dei suddetti titoli di entrata erano pari:

titolo |
titolo 111

=€
=€

11.544.386,66
205.093,68.

Prima della chiusura della possibilita di integrare il bilancio di previsione 2015 con
eventuale ulteriore stanziamento di
(registrazione contabile del 24/11/2015) che I'eventuale accantonamento riguardante le
poste suddette dei titoli 1 e Il sarebbe stato il seguente, applicando le medesime
percentuali gia allegate alla precedente nota del marzo 2018:

FCDE

(30/11/2015) si

e quindi

constatato

residui a fine 2015 accantonamento FCDE accantonamento €
Titolo | 688.171,46 5,43% 37.367,71
Titolo 11 3.676.761,79 0,75% 27.575,71
4.364.933,25 64.943,42
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L'eventuale accantonamento integrativo di importo modesto, pari a meno di
65.000,00 €, risultava comunque soddisfatto dallo stanziamento gia previsto a bilancio,
come confermato a consuntivo d’anno.

Lo stanziamento a bilancio preventivo 2015 - formalizzato a zero nella citata tabella
4.4.2 solo a causa della richiamata preventiva approvazione del bilancio rispetto al
riaccertamento straordinario dei residui - & complementare allo stanziamento di
500.000,00 indicato nella tabella 4.5.1 gia rivelatosi in via presuntiva nel marzo 2015
sufficiente alla copertura dei residui e degli stanziamenti come confermato a chiusura
dell'esercizio in parola.

La situazione dei residui al 31/12/2015, pari al 46,5 % dellimporto dei residui al
31/12 del’anno immediatamente precedente, rende evidente l'operazione di revisione e di
recupero attivata e che prosegue tuttora.

Confermando che il Collegio dei Revisori attualmente in carica ha iniziato il proprio
incarico dal 19/4/2016 (componente Rag. Carmagnola dal 13/12/2016), si rinnovano i migliori
saluti.

Il Responsabile Finanziario
Dott. Michele Colombo

Il Collegio dei Revisori

Dott. Gian Franco Brusco - Presidente
Dott.ssa Lara Muffatti -  Componente
Rag. Franco Carmagnola - Componente

Referente incaricato per contatti:
Michele Colombo - tel. 0331.754226
michelecolombo@comune.gallarate.va.it

All.: c.d.
Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.L.vo n. 82/2005
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citta di
allarate

Collegio dei Revisori Gallarate, data della sottoscrizione digitale

On.

Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo
Via Marina, 5

20121 MILANO

OGGETTO: Riscontro a rilievo istruttorio prot. n. 2450/2018 relativo a rendiconto
di gestione 2015.

Con riferimento al rilievo istruttorio in oggetto si rappresenta, sentito il Responsabile
del Servizio Finanziario dell’Ente, quanto segue:

1. Con riferimento al ricorso all'anticipazione di tesoreria avvenuto nel’annc 2015 si
osserva che lo stesso & avvenuto nei limiti di legge al fine di sostenere le esigenze
finanziarie correlate:

- alla sostanziale assenza di ftrasferimenti continuativi (regionali e statali)
periodici/programmati da altri enti a fronte di spese su funzioni continuative da sostenersi
durante tutto I'anno;

- alla concomitanza di entrate tributarie concentrate in periodi specifici del’'anno (in
particolare giugno e dicembre in occasione delle scadenze di legge IMU e TASI) a fronte
di spese continuative non concentrabili in analoghi periodi;

- all'assenza di disponibilita di cassa dellEnte causata dall’'accelerazione dei
pagamenti, che impedisce il formarsi di riserve di cassa, in ossequio alle specifiche
disposizioni normative.

Analoga situazione si € verificata nel’anno 2016, con analogo utilizzo
dell'anticipazione di tesoreria.

2. Con riferimento al FCDE bilancio di previsione 2015 si rappresenta che detto
bilancio di previsione & stato approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14
del 23/3/2015 a cui & seguita la deliberazione consiliare di approvazione del rendiconto di
gestione 2014 e di riaccertamento straordinario al 1/1/2015 avvenute con atto del
Consiglio Comunale n. 16 del 27/3/2015.

Nelle more del riaccertamento straordinario dei residui al 1/1/2015 il FCDE & stato
quantificato pari a zero come da principio contabile 4/2 in relazione allapprovazione
successiva del rendiconto di gestione dell’anno 2014 e del riaccertamento straordinario
dei residui al 1/1/2015,
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La previsione del fondo al 31/12/2015 & avvenuta in applicazione dei principi
contabili (4/2) tenendo conto dell'operazione di smaltimento (incasso/dichiarazione
insussistenza) di residui attivi effettuata negli ultimi anni:

RESIDUI ATTIVI ENTRATE CORRENTI €
PRESENTI AL 31/12 DELL'ANNO
2010 37.256.922,00
2011 35.160.215,35
2012 30.836.494,22
2013 34.504.978,49
2014 35.581.815,94
2015 16.546.753,50

Il processo di adeguamento al nuovo principio contabile della competenza
finanziaria (4/2) fissato dal D.Lgs. 118/2011 ha posto I'Ente nella comune necessita di
riconsiderare in maniera ancora piu approfondita i propri residui attivi e passivi
riprendendo in considerazioni le ragioni del mantenimento e I'effettiva esigibilita degli
stessi.

A seguito di tale esame sono stati riconsiderati i residui in parola e ridotti/eliminati
in sede di riaccertamente ordinario sulla base dell’'accertata inesigibilita degli stessi con
conseguente inserimento del valore tra i crediti nel conto del patrimonio in attesa delle
definitive eliminazioni.

In relazione al calcolo del FCDE I'Ente ha applicato le previsioni del principio
contabile 4/2 come da prospetti allegati.

In particolare nella destinazione dellavanzo di amministrazione al 31/12/2015 (per
€ 810.035,49) dopo aver proceduto allaccantonamento per la quota destinata ad
investimenti (€ 97.293,07) ed il fondo per spese legali (€ 150.000,00) tutta la rimanente
quota libera (€ 562.742,42) & stata destinata a FCDE a garanzia del trend crescente della
percentuale di accantonamento al fondo.

(vedi allegati prospetti)

3. L'operazione di rinegoziazione di mutui effettuata nel 2015 & avvenuta con le
modalita stabilite dalla Circolare della Cassa DD.PP. 28/4/2015, n. 1283 ed ha riguardato
n. 11 mutui contratti con la Cassa per i quali si & prolungato I'ammortamento sino al
31/12/2044.

Le risorse derivate sono state utilizzate senza vincolo di destinazione ai sensi
dellart. 7, comma 2, del D.L. 78/2015 convertito nella L. 6/8/2015, n. 125 e sono confluite
nellavanzo di amministrazione dell'anno con il quale & stato costituito il FCDE, gli altri
accantonamenti e la quota vincolata destinata ad investimenti, senza nessuna
destinazione di risultato di amministrazione a quota disponibile/libera.
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Segnalando che il Collegio attualmente in carica ha iniziato il proprio incarico dal
19/4/2016 (componente Rag. Carmagnola dal 13/12/2016), si rinnovano i migliori saluti.

It Collegio dei Revisori

Dott. Gian Franco Brusco - Presidente
Dott.ssa Lara Muffatti - Componente
Rag. Franco Carmagnola - Componente

Referente incaricato per contatti:
Michele Colombo - tel. 0331.754226
michelecolombo@comune.gallarate va.it

All:c.d.

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.L.vo n. 82/2005
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LOMBARDIA/ 1 3 %/2019/ PRSE
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CORTE pe1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott.ssa Simonetta Rosa Presidente

dott. Marcello Degni Consigliere

dott. Giampiero Maria Gallo Consigliere

dott. Mauro Bonaretti Consigliere

dott. Luigi Burti Consigliere

dott. Sara Raffaella Molinaro I Referendario (relatore)
dott.ssa Alessandra Cucuzza Referendario

nell’adunanza pubblica del 9 aprile 2019 ha assunto la seguente
DELIBERAZIONE

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16
giugno 2000, che ha approvato il regolamento per I'organizzazione delle funzioni
di controllo della Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni
riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004;

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali;

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

; ‘w{ ; ;\_;‘,‘; \ﬁ
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visto il decreto legge 10 ottobre 2012, ri. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012,
n. 213, art 3, comma 1, lett. e);

viste le deliberazioni della Sezione delle autonomie della Corte dei conti n. 22/2016
e n. 6/2017, recanti le linee guida per gli organi di revisione economico finanziaria
degli enti locali per l'attuazione dell'articolo 1, commi 166 e seguenti della legge 23
dicembre 2005, n. 266 - rendiconto della gestione 2015 e 2016 - ed i relativi
questionari;

esaminati i questionari, redatti dall’'organo di revisione del Comune di Gallarate
(VA), sulla base dei criteri indicati dalla Sezione delle Autonomie con le
deliberazioni sopra indicate; sul rendiconto di gestione per gli esercizi finanziari
2015 e 2016 e sul bilancio di previsione dell’esercizio 2015;

vista la nota istruttoria n. 2450 del 14 marzo 2018 e la risposta fornita dall'Organo
di Revisione con la nota del 26 marzo 2018 (prot. C.d.c. n. 2746) e i relativi allegati;
vista la richiesta di deferimento del magistrato istruttore e l'ordinanza del
Presidente della Sezione di controllo n. 15 del 27 marzo 2019 -trasmessa al Comune
in data 28 marzo 2019 tramite P.E.C. e attraverso i sistemi Siquel e ConTe- con cui
la Sezione medesima é stata convocata il 9 aprile 2019;

esaminata la memoria trasmessa dal Comune in data 4 aprile 2019, acquisita al
protocollo n. 5121.

UDITO nella richiamata adunanza pubblica il magistrato relatore, dott.ssa Sara
Raffaella Molinaro;

UDITI, in rappresentanza dell’ Amministrazione comunale di Gallarate, il
Responsabile Finanziario Colombo Michele, il Presidente del Collegio dei Revisori

Brusco Gian Franco, il Funzionario Giuffrida Cristiano.
PREMESSO IN FATTO

A seguito dell'esame della relazione dell'Organo di Revisione del Comune di
Gallarate sul rendiconto dell’esercizio 2015, trasmessa a questa Sezione regionale ai

sensi dell'art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, e dalla

documentazione successivamente acquisita in sede istruttoria sono emersi profii di. .

criticita nella gestione finanziaria dell'ente.
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Con nota n. 2450 del 14 marzo 2018, il Magistrato istruttore chiedeva all'organo di
revisione di fornire delucidazioni in merito:

1. al ricorso ad Anticipazione di tesoreria;

2. alla mancata costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita all'l gennaio
2015 a fronte di residui attivi conservati ai titoli [ e III per € 34.670.881,84;

3. al calcolo e all’accantonamento del fondo crediti di dubbia esigibilita al 31
dicembre 2015 per I'importo di € 562.742,42, considerato che I'Ente ha dichiarato di
aver applicato il criterio semplificato;

4. all’'operazione di rinegoziazione mutui per 'importo di € 12.016.027,41.

Con nota prot. n. 2746 del 26 marzo 2018 'Organo di Revisione riferiva che:

1. il ricorso all’anticipazione di tesoreria nell’anno 2015 & avvenuto nei limiti di
legge, al fine di sostenere esigenze finanziarie correlate:

- alla sostanziale assenza di trasferimenti continuativi periodici/ programmati da
altri enti a fronte di spese su funzioni continuative da sostenersi durante tutto
I'annoy;

- alla concomitanza di entrate tributarie concentrate in periodi specifici dell’anno
(in particolare giugno e dicembre in occasione delle scadenze di legge IMU e TASI)
a fronte di spese continuative non concentrabili in analoghi periodi;

- all'assenza di disponibilita di cassa dell'Ente causata dall’accelerazione dei
pagamenti, in ossequio alle specifiche disposizioni normative.

Analoga situazione si ¢ verificata nell'anno 2016, con analogo utilizzo
dell’anticipazione di tesoreria;

2. in riferimento al mancato accantonamento dellF.C.D.E. nel bilancio di
previsione 2015, che detto bilancio & stato approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 14 del 23/3/2015 in data antecedente all’ approvazione del
rendiconto di gestione 2014 e del riaccertamento straordinario avvenuta con atto del
Consiglio Comunale n. 16 del 27/3/2015.

“Nelle more del riaccertamento straordinario det residui al 1/1/2015 il FCDE ¢ stato
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guantificato pari a zero come da principio contabile 4/2 in relazione all’approvazione..--—

successiva del rendiconto di gestione dell’anno 2014 e del riaccertamento straordinario dei =

i

residui al 1/1/2015". -




A seguito delle operazioni di smaltimento residui, i residui correnti mantenuti

dall’Ente hanno subito la seguente evoluzione

RESIDUI ATTIVI ENTRATE CORRENTI €

PRESENTI AL 31/12 DELL'ANNO
2010 37.256.922,00
2011 35.160.215,35
2012 30.836.494,22
2013 34.504.978 49
2014 35.581.815,94
2015 16.546.753,5)

3. in relazione al calcolo del FCDE, I'Ente ha applicato le previsioni del principio
contabile 4/2 come risultante dai prospetti allegati. In particolare, tutta la quota
libera dell’avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2015 pari ad € 562.742,42 "¢
stata destinata @ FCDE a garanzia del trend crescente della percentuale di accantonamento
al fondo”;

4. in merito all”operazione di rinegoziazione di mutui, la stessa & avvenuta con le
modalita stabilite dalla Circolare della Cassa DD.PP. 28/4/2015, n. 1283 ed ha
riguardato n. 11 mutui per i quali si & prolungato l'ammortamento sino al 31
dicembre 2044. “Le risorse derivate sono state utilizzate senza vincolo di destinazione ai
sensi dell'art. 7. comma 2, del D.L. 78/2015 convertito nella L. 6/8/2015, n. 125 e sono
confluite nell’avanzo di amministrazione dell’anno con il quale é stato costituito il FCDE,
gli altri accantonamenti e la quota vincolata destinatn ad investimenti, senza nessuna
destinazione di risultato di amministrazione a quota disponibile/libera.”

Acquisita la risposta dell’Ente, la Sezione ha, dunque, proceduto all'esame della
relazione dellOrgano di Revisione del Comune di Gallarate sul rendiconto
dell’esercizio 2016 trasmessa a questa Sezione regionale ai sensi delt'art. 1, comma
166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

L'analisi del questionario ha rilevato criticita relativamente al ricorso ad
anticipazioni di tesoreria nonché alla quantificazione e all’accantonamento, nel

risultato di amministrazione, del fondo crediti di dubbia esigibilita.

o)
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Considerato che tali aspetti risultavano gia sufficientemente approfonditi

nell'istruttoria effettuata in relazione al Rendiconto 2015, il magistrato istruttore ha —

ritenuto di non procedere ad ulteriori richieste istruttorie, ritenendo 'che. .

%
s
H

K\




sussistessero i presupposti per deferire la questione all’esame collegiale della
Sezione convocata allo scopo, nell’adunanza pubblica del 9 aprile 2019.

11 Collegio dei Revisori, in data 4 aprile 2019, ha trasmesso una memoria illustrativa
in riferimento alla costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita al primo
gennaio 2015.

In particolare, sono stati sottoposti all’attenzione di questa Sezione, i seguenti nuovi
elementi: “il bilancio di previsione 2015 riporta uno stanziamento iniziale di € 500.000,00
per FCDE. La tabella 4.4.2 del Questionario riferito al bilancio di previsione 2015 non
riporta alcun stanziamento di FCDE a garanzia dei residui attivi pregressi al 31/12/2014 in
quanto in sede di approvazione del bilancio di previsione 2015 (23/3/2015) non era ancora
stata definito il rinccertamento straordinario dei vesidui al 1/1/2015 (avvenuto con
deliberazione del 27/3/2015) e pareva di conseguenza corretto - in sede di compilazione del
questionario relativo al bilancio di previsione 2015 - riferire tutto lo stanziamento di
500.000,00 €, presente nel bilancio 2015, a copertura degli stanziamenti € non dei residui
non ancora definiti nel loro importa”.

“In merito all'importo dello stanziamento - 500,000,00 € - la chiusura dell’esercizio 2015
ne ha confermato con l'approvazione del rendiconto la congruitda in quanto [..]
Uaccantonamento minimo al FCDE al 31/12/2015, considerando guindi anche i mancati
incasst 2015 rispetto agli accertamenti del medesimo anro, é risultato pari a € 478.947,35".

La situazione aggiornata dei residui correnti & illustrata nel seguente prospetto;

RESIDUI ATTIVI ENTRATE CORRENTI €
PRESENTI AL 31/12 DELL'ANNO
2016 18.469.976,72
2017 17.649.604,99
2018 11.899.769,85

il Collegio sottolinea che I'andamento degli incassi nel corso dell’esercizio 2015
prefiguravano gia al 31 marzo 2015 “un andamento piit che sufficiente a coprire con
effettiva movimentazione finanziaria almeno la meti det residui al 1/1/2015” .

Riepilogando tutti i residui dei titoli I e III delle Entrate, gestiti nel 2015, risulta

quanto segue.
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e R ) % residui anni
riduzione residui residui anni )
i1 . . . precedenti
residui al lincasst per precedenti imasti al
1/1/2015 mell’anno riaccertamento  rimasti al ::,T/li; ' ; 015
ordinario 31/12/2015 / o
rispetto iniziali
Titolo | 24.282.951,83 15.932.435,03 7.662,345,34 688.171 46 2,8 %
Titolo HI 10.387.930,01] 4.069.158,06 2.642.010,16 3.676.761,79 35,4 %
totale 34.670.881,84] 20.001.593,09 10.304.355,50 4,364.933,25 12,6 %

L’Organo di Revisione ha precisato che prima dell’assestarnento di bilancio I'Ente
ha constatato che “I'eventuale accantonamento riguardante le poste suddette det titoli I ¢

111 sarebbe stato il seguente, applicando le medesime percentuali gia allegate alla precedente

nota del marzo 2018:
residui a fine 2015 accantonamento FCDE accantonamento €
Titolo | 688.171,46 5,43% 37.367,71
Titolo U1 3.676.761,79 0,75% 27.575,71
4,364.933,25 64.943,42

L'eventuale accantonamento integrativo di importo modesto, pari a meno di 65.000,00 €,
risultava comunque soddisfatto dallo stanziamento gia previsto a bilancio, come confermato
a consuntivo d’anno”.

In adunanza, dopo la relazione del Magistrato istruttore, i rappresentanti dell’Ente
hanno confermato i contenuti della memoria trasmessa in data 4 aprile ed hanno
fornito alcune delucidazioni richieste dal relatore. In particolare, in merito
all’intensa attivita di cancellazione residui effettuata in sede di riaccertamento
ordinario, sia nell’anno 2014, sia nei successivi, il Responsabile Finanziario ha
rappresentato che la maggior parte delle cancellazioni hanno riguardato residui del
titolo 111 la cui esazione era affidata ad Equitalia. A partire dall’esercizio 2014 I'Ente
ha provveduto all’eliminazione di residui prescritti o di difficile esazione, talche, a
chiusura dell’esercizio 2018, i residui attivi complessivi si sono ridotti ad una cifra
inferiore ai 12.000.000 di euro. A tale risultato hanno contribuito un’operazione di
modifica della gestione dei tributi nonché una massiccia attivita di recupero
dell’evasione tributaria. Il Responsabile dell’ Area finanziaria ha dichiarato, inoltre,

che attualmente i residui conservati sono quasi tutti successivi all’armonizzazione

contabile e che I'accertamento & compensato dal corrispettivo fondo crediti. Quants :
all'operazione di rinegoziazione dei mutui e, in particolare, alle risorse che né sono

derivate, il rappresentante dell’ Amministrazione chiarisce che tali risorse derivano -
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“dallo spostamento della quota di interessi delle rate di mutuo” e riguardano, pertanto,
solo gli interessi, il relativo importo non ha incrementato la spesa corrente ma &
confluito nell’avanzo di amministrazione 2015, destinato a Fondo crediti di dubbia

esigibilita.
CONSIDERATO IN DIRITTO

I) I1 controllo delle Sezioni regionali della Corte dei conti.

L'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha previsto, ai fini
della tutela dell'unita economica della Repubblica e del coordinamento della
finanza pubblica, I'obbligo, a carico degli organi di revisione degli enti locali, di
trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell'esercizio
di competenza e sul rendiconto dell'esercizio medesimo, formulata sulla base dei
criteri e delle linee guide definite dalla Corte.

Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo,
ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e regolarita, in grado di finalizzare
il confronto tra fattispecie e parametro normativo all'adozione di effettive misure
correttive funzionali a garantire il rispetto complessivo degli equilibri di bilancio.
Questo nuovo modello di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionale nella
recente sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territorio nazionale, un sindacato
generale ed obbligatorio sui bilanci preventivi e rendiconti di gestione di ciascun
ente locale, finalizzato a tutelare, nell'ambito del coordinamento della finanza
pubblica, la sana gestione finanziaria del complesso degli enti territoriali, nonché il
rispetto del patto di stabilita interno e degli obiettivi di governo dei conti pubblici
concordati in sede europea.

Esso si colloca nell'ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in
riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la
Corte dei conti contribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di

garanzia dell'equilibrio economico finanziario del settore pubblico e della corretta

gestione delle risorse collettive, in quanto al servizio dello Stato-ordinamento.

o

dall'art. 3, comuna 1, lettera ¢), del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 c:onife:t'i_tb' S
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con modificazioni nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare il quadro
dei controlli e dei presidi della gestione delle risorse finanziarie pubbliche,
nell'ambito di inderogabili istanze unitarie da garantire nell'assetto policentrico
della Repubblica.

Nel caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri economico-finanziari,
della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire
la regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obbiettivi posti
dal patto di stabilita interno, ¢ previsto, infatti, 'obbligo per gli enti interessati, di
adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di
accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli
equilibri di bilancio, da trasmettere alla Sezione per le verifiche di propria
competenza.

Ulteriori forme di tutela degli equilibri di bilancio sono state previste nel caso di
operazioni contabili prive di copertura o di cui sia accertata l'insostenibilita
finanziaria.

Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da
rendere necessaria l'adozione della delibera prevista dall'art. 148 bis, comma 3, del
TUEL, la natura collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione
contenuta nell’art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di
scgnalare agli enti anche irregolarita contabili meno gravi soprattutto se
accompagnate da sintomi di criticita o da difficolta gestionali, anche al fine di
prevenire linsorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio idonee a
pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare I’amministrazione
di ciascun ente.

In ogni caso I'ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni ricevute e a porre

in essere interventi idonei per addivenire al loro superamento.
M) Irregolarita della gestione finanziaria.

1. Anticipazione di tesoreria

In merito al rilievo formulato dal Magistrato istruttore, esaminata la.

documentazione acquisita nel corso del contraddittorio cartolare svolto -
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precedentemente all’odierna camera di consiglio, questo Collegio rileva che il
Comune di Gallarate ha fatto ricorso ad anticipazione di tesoreria, nel corso
dell’esercizio 2015, per 113 giorni con un importo complessivamente concesso di €
19.189.623,05, un utilizzo massimo giornaliero di € 5.625.093,92 ed interessi passivi
per € 2.761,19.

Nel corso dell’esercizio 2016 l'utilizzo dell’anticipazione & stato incrementato;
I'importo complessivo richiesto, infatti, ammonta ad € 29.628.785,27.

Il Revisore, in fase istruttoria, ha chiarito le ragioni dell’utilizzo correlandole
all’assenza di trasferimenti a carattere continuativo, alla riscossione delle entrate
tributarie solo in periodi specifici dell’anno, all’accelerazione dei pagamenti in
osservanza delle attuali disposizioni normative. Lo stesso ha, inoltre, attestato il
rispetto dei limiti di legge nel ricorso a tale strumento.

L’art. 222 del Tuel dispone che “Il tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla
deliberazione della giunta, concede allo stesso anticipazioni di tesoreria, entro il limite
massimo det tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente, afferettti
ai primi tre titoli di entrata del bilancio”.

Nel caso di specie, gli accertamenti dei primi tre titoli dell’entrata dell’esercizio 2013
del Comune di Gallarate ammontano ad € 60.007.924,97, pertanto il limite dei tre
dodicesimi corrisponde ad € 15.001.981,24.

Con Deliberazione n. 6 del 26 gennaio 2015 la Giunta comunale ha autorizzato il
ricorso ad anticipazioni di cassa, nell’esercizio 2015, per I'importo massimo di €
25.003.302,07, pari ai cinque dodicesimi di detti accertamenti, avvalendosi delle
disposizioni di cui all’art. 2, comma 3 bis, del D.L. n. 4/2014 “al fine di agevolare il
rispetto dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, il limite
massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1
dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ elevato
da tre a cingue dodicesimi sino alla data del 31 dicembre 20157 .

L’art. 1, comma 738, della legge n. 208/201 ha, successivamente, sostituito il termine

del 31 dicembre 2015 con il 31 dicembre 2016.
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Per Iesercizio 2016, la Giunta, con Delibera n. 5 del 25 gennaio 2016 ha autorizzato-- -

I'Ente “a disporre I'utilizzo in termini di cassa, per gli importi di volta in volta necessnri, .




dell'anticipazione di tesoreria nei limiti massimi previsti dal sopra richiamato art. 222 del
D.L.vo 267/2000 ed in caso di indisponiibilita della cassa dell’Ente [...] a disporre l'utilizzo
in termini di cassa, per gli importi di volta in volta necessari, delle entrate vincolate nei
limiti massimi previsti dal sopra vichiamato art. 195 del D.L.vo 267/2000”.

La Sezione osserva che con la suddetta deliberazione, diversamente da quanto
operato nell’esercizio 2015, non viene individuato numericamente l'importo
massimo del ricorso all’anticipazione.

I1 richiamo all’art. 195 Tuel, che consente agli enti locali di “disporre l'utilizzo, in
termini di cassa, delle entrate vincolnte di cui all'art. 180, comma 3, lettera d) per il
finanziamento di spese correnti” non esime I'Ente dal rispetto dei limiti previsti, lo
stesso articolo, infatti, prevede che l'utilizzo avvenga “per un importo nou superiore
all'anticipazione di tesoreria disponibile ai sensi dell'articolo 222.”

Gli accertamenti dei primi tre titoli dell’entrata del Comune di Gallarate nel 2014,
esercizio di riferimento per il limite del 2016, ammontano ad € 56.275.684,15,
pertanto il limite dei tre dodicesimi corrisponde ad € 14.068.921,04, mentre i cinque
dodicesimi assommano ad € 23.448.201,73, a tronte di un importo complessivo
richiesto al Tesoriere di € 29.628.785,27.

Con la deliberazione n. 23 del 15 settembre 2014, la Sezione Autonomie della Corte
dei Conti & intervenuta sulla corretta lettura del criterio di computo del limite
all'anticipazione di tesoreria previsto dall'art. 222, comma 1 del TUEL.

11 limite dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente
rappresenta un elemento della struttura negoziale del contratto di finanziamento,
limitandosi ad indicare la soglia del valore delle prestazioni alle quali &
contrattualmente tenuto il tesoriere.

La ragione del limite, & quella, di proporzionare il debito al livello di autosufficienza
finanziaria accertata nel penultimo esercizio. Rispettato tale limite non ¢’¢ motivo
di limitare utilizzabilita dell’anticipazione se I'ente attraverso il rientro dal

finanziamento gia utilizzato, ricostituisce il plafond disponibile.

11 limite massimo dunque delle anticipazioni di tesoreria concedibili, fissato dall’art.

222 TUEL nella misura dei tre dodicesimi delle entrate correnti accert te nel
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penultimo anno precedente, e da intendersi come limite al “fido” rapportato, in
modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenute.
Alla [uce di tutto quanto sin qui esposto, la Sezione prende atto della dichiarazione
del Revisore in merito al rispetto dei limiti di legge nel ricorso all’anticipazione e
all’utilizzo delle entrate vincolate, raccomanda di tener monitorate le cause che
hanno determinato gli squilibri nella gestione di cassa, individuando I'origine degli
scompensi prodotti rispetto al bilancio di competenza, adottando le misure

correttive idonee ad evitare un ricorso reiterato allo strumento dell’anticipazione.
2. Gestione dei residui.

Con deliberazione n. 107 del 24 aprile 2017, questa Sezione ha esaminato, tra gli
altri, la gestione dei residui del Comune di Gallarate, caratterizzatasi per il
superamento, per I'anno 2014, di tre parametri di accertamento delle condizioni di
deficitarietd (parametri 2, 3, 4 relativi alla gestione residui) e per la cancellazione, in
sede di riaccertamento ordinario 2014, di residui attivi per € 11.175.826,97 di cui €
9.503.295,84 ai titoli I e I, con l'azzeramento di tutti i residui attivi provenienti da
esercizi precedenti al 2013.

La gestione 2014, a conclusione delle operazioni di riaccertamento ordinario,
presentava, pertanto, residui -attivi da riportare per € 41.237.161,69 di cui €
5.961.502,67 provenienti dalla gestione residui ed € 35.275.659,02 provenienti dalla
gestione di competenza nonché residui passivi per € 34.560.941,67 di cui €
13.277.879,25 dalla gestione residui ed € 21.283.062,42 dalla competenza.

Le operazioni di riaccertamento straordinario all'l gennaio 2015 non hanno
comportato cancellazioni di residui, mentre sono stati reimputati all’esercizio 2015
residui passivi per € 4.813.592,69 con costituzione di Fondo pluriennale vincolato di
pari importo (€ 2.256.685,64 di parte corrente ed € 2.556.907,05 di parte capitale).
Alla chiusura dell’esercizio 2015 la situazione dei residui si @ cosi evoluta; i residui
attivi conservati sono passati da € 41.237.161,69 al 31.12.2014 a € 18.806.788,60 di cui
€ 5.712.236,74 dalla gestione residui ed € 13.094.551,86 dalla competenza, mentre i

R
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residui passivi sono passati da € 34.560.941,67 a fine 2014 a € 17.826.489,43 di 911;'_'@' o

2.422.690,73 dalla gestione residui ed € 15.403.798,70 dalla competenza.
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Le operazioni di riaccertamento ordinario 2015 hanno comportato cancellazioni di
residui attivi per € 10.586.592,50 e di residui passivi per € 12.346.895,27.

1l Rendiconto 2016 riporta residui attivi per € 19.522.261,45 di cui € 6.251.052,31 dalla
gestione residui ed € 13.271.209,14 dalla competenza, e residui passivi per €
18.753.304,29 di cui € 2.519.207,69 dalla gestione residui ed € 16.234.096,60 dalla
competenza.

Le operazioni di riaccertamento ordinario 2016 hanno comportato cancellazioni di
residui attivi per € 2.992.182,38 e di residui passivi per € 3.604.284,87.

La gestione dei residui attivi e passivi a Rendiconto 2013, 2014, 2015 e 2016 @&

sintetizzata nelle tabelle sottostanti.

RESIDUT ATTIVI 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
conservati €37.184.956,50 | €41.237.161,69 | € 18.806.788,60 | €19522.261,45
cancellati (riace. ord.) €5556.840,28 | €11.175.826,97 | € 10.586.592,50 | € 2992.182,38
RESIDUI PASSIVI] 31.12.2013 31122014 31.12.2015 31.12.2016
conservati €44521.134,65 | €34.560.941,67 | €17.826 489,43 | €18.753.304,29
cancellati (riacc. ord.) €4.22946540 | € 7.952823,79 | €12.346.895,27 | € 3.604.284 87

In adunanza, il Responsabile Finanziario ha informato che la maggior parte delle
cancellazioni effettuate in sede di riaccertamento ordinario hanno riguardato . qu\
O

residui del titolo 111 la cui esazione era affidata ad Equitalia; dall’esercizio 2014
I'Ente ha provveduto all’eliminazione di residui prescritti o di difficile esazione
riducendo l'entita dei residui attivi conservati a rendiconto 2018 ad una cifra
inferiore ai 12.000.000 di euro. A tale risultato hanno contribuito un’operazione di
modifica della gestione dei tributi nonché una massiccia attivitd di recupero
dell’evasione tributaria. [ residui attualmente conservati sono quasi tutti successivi
all’armonizzazione contabile e I'accertamento ¢ compensato dal corrispettivo fondo
crediti.

La Sezione osserva che I'Ente ha ridotto, nel tempo, I'entita dei residui conservati a

bilancio e che i relativi parametri di deficitarieta, superati nell'esercizio 2013

risultano rispettati negli esercizi successivi.
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Sottolinea, d"altro canto, I'intensa attivita di cancellazione operata dall’Ente in sede
di riaccertamento ordinario che ha riguardato importi elevati ed & stata reiterata per
piu esercizi.

3. Riaccertamento straordinario dei residui

L’art. 3, comma 7, del decreto legislativo n. 118 del 2011 ha previsto che al fine di
adeguare i residui attivi e passivi risultanti al 1° gennaio 2015 al principio generale
della competenza finanziaria, le Regioni e gli enti locali, con delibera di Giunta,
previo parere dell'organo di revisione economico finanziario, provvedono,
contestualmente all'approvazione del rendiconto 2014, al riaccertamento
straordinario dei residui, consistente:

“ a) nella cancellazione dei propri residui attivi e passivi, cui non corrispondono obbligazioni
perfezionate e scadute alla data del 1° gennaio 2015. [...] Per cinscun residuo eliminato in
quanto non scaduto sono indicati gli esercizi nei quali I'obbligazione diviene esigibile, |...]
b) nella conseguente determinazione del fondo pluriennale vincolato da iscrivere in entrata
del bilancio dell’esercizio 2015, distintamente per la parte corrente e per il conto capitale, per
un importo pari alla differenza tra i residui passivi ed i residui attivi eliminati a1 sensi della
lettera a), se positiva, e nella rideterminazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio
2015 a seguito del riaccertamento dei residui di cui alla lettera a);

¢) nella variazione del bilancio di previsione annuale 2015 autorizzatorio, del bilancio
pluriennale 2015-2017 autorizzatorio e del bilancio di previsione finanziario 2015-2017
predisposto con funzione conoscitiva, in considerazione della cancellazione det residui di cu
aila lettera a). In particolare gli stanziamenti di entrata e di spesa degli esercizi 2015, 2016
e 2017 sono adeguati per consentire la reimputazione dei residui cancellati e I'aggiornamento
degli stanziamenti viguardanti il fondo pluriennale vincolato;

d) nella reimputazione delle entrate e delle spese cancellate in attuazione della lettera a), a
ciascuno degli esercizi in cui l'obbligazione é esigibile, secondo i criteri individuati nel
principio applicato della contabiliti finanziaria di cui all’allegato n. 4/2. La copertura

finanziaria delle spese reimpegnate cui non corrispondono entrate riaccertate nel medestmo

esercizio é costituita dal fondo pluriennale vincolato, salvi i casi di disavanzoe tecnico di cui

al comma 13;

e) nell’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015,

-

¢

g

oL

Y

rideterminato in attuazione di quanto previsto dalla lettera b), al fondo crediti di‘dufibi\.n .




esigibilita. L importo del fondo é determinato secondo i criteri indicati nel principio applicato
della contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4.2. Tale vincolo di destinazione opera anche
se il rvisultato di amministrazione non ¢ capiente o & mnegativo (disavanzo di
anuninistrazione)”.

1l comma 8 del suddetto articolo dispone che “I'operazione di riaccertarmento di cui al
commma 7 & oggetto di un unice atto deliberativo” e che “la delibera di giunta di cui al contma
7, cui sono allegati i prospetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale
vincolato e del risultato di amministrazione, secondo lo schema di cui agli allegati 5/1 e 5/2,
¢ tempestivamente trasmessa al Consiglio”.

In fase istruttoria 'Organo di Revisione ha dichiarato che I'approvazione del
Riaccertamento straordinario & avvenuta con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 16 del 27 marzo 2015 contestualmente all’approvazione del
Rendiconto 2014. Tale Deliberazione, trasmessa dall’Ente, reca ad oggetto
“Approvazione rendiconto di gestione esercizio 2014 - Riaccertamento
straordinario residui e conseguenti variazioni di bilancio”.

[l Consiglio comunale, con il suddetto atto, ha approvato il riaccertamento
straordinario dei residui all’1 gennaio 2015 in applicazione del D.L.vo 118/2011 e la
conseguente costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato da applicare al bilancio
2015 con la conseguente variazione di cui all'integrante allegato C). L'allegato < NV

prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione all'l gennaio 2015 riporta

le seguenti risultanze:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ALLA DATA DEL
RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI - 1°.1.2015

RISULTATO D! AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2014 DETERMINATO NEL 0073 .273.67
RENDICONTO 2014 (a) Afs.eis,
RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI
GIURIDICHE PERFEZIONATE (b)

RESIDU! PASSIVI CANCELLAT! IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZIONI
GIURIDICHE PERFEZIONATE ( ¢)

RESIDUI ATTIVI CANCELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZI IN CUI
SONO ESIGIBILI (d)

RESIDUI PASSIVI CANGELLATI IN QUANTO REIMPUTATI AGL! ESERCIZI IN CUI
SONO ESIGIBIL! (e)

RESIDUI PASSIVI DEFINITIVAMENTE CANCELLATI CHE CONCORRONO ALLA +) 4,813,502 69
DETERMINAZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (f) (n it

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO g} = (e) -(d)+(f) {-) 4 813.592,65

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIC 2015 - DOPO IL RIACCERTA= A
MENTO STRAORDINARIQ DE! RESIDUI (h) = (a) -(b)_+ () - (d}+ (&) + (f) -(a) 9.073.273,57 1
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Le operazioni di riaccertamento straordinario si sono limitate alla cancellazione di
residui passivi, reimputati all’esercizio 2015, per € 4.813.592,69 con costituzione di
Fondo pluriennale vincolato di pari importo. Talché il risultato di amministrazione,
determinato al 31 dicembre 2014 in € 9.073.273,57, rimane invariato.

Il prospetto allegato corrisponde solo alla prima parte dell’ Allegato n. 5/2 previsto
dalla normativa, risulta infatti carente della “Composizione del risultato di
amministrazione al 1° gennaio 2015 - dopo il riaccertamento straordinario dei
residui” da cui risultano gli accantonamenti, il fondo crediti di dubbia esigibilita, i
vincoli e la parte destinata agli investimenti, al netto dei quali ¢ individuata la parte
disponibile del risultato di amministrazione. Qualora I'importo risulti negativo,
emerge un disavanzo.

Nel caso di specie il risultato di amministrazione dell’anno 2014 di € 9.073.273,57
risultava gia vincolato al 31 dicembre 2014 per € 9.009.405,93 (senza peraltro
prevedere alcun importo quale fondo svalutazione crediti) talché, la parte
disponibile, era limitata ad € 63.867,64.

La prevista indicazione dei vincoli e la corretta determinazione del fondo crediti di
dubbia esigibilita in sede di riaccertamento straordinario avrebbero comportato per
I’Ente un disavanzo di amministrazione da ripianare secondo le modalita previste
dall’art. 2 del D.M. dell'’Economia del 2 aprile 2015.

N¢ tale criticita risulta superata da quanto dichiarato dall’'Organc di revisione in
fase istruttoria, al fine di chiarire la mancata quantificazione del F.C.DE. da
costituire all’l gennaio 2015 a fronte di residui attivi conservati ai titoli I e III per
euro 34.670.881,84.

Sul punto, & stato rappresentato che il bilancio di previsione 2015 “¢ stato approvato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 23/3/2015 a cui é seguita la deiiberazione
consiliare di approvazione del rendiconto di gestione 2014 e di rinccertamento straordinario
al 1/1/2015 avvenute con atto del Consiglio Comunale n. 16 del 27/3/2015. Nelle more del

riaccertamento straordinario dei residui al 1/1/2015 il FCDE é stato quantificato pari a zero

o S s A
LAY L

come da principio contabile 4/2 in relazione all’ approvazione successiva del rendiconfo di. -

gestione dell’anno 2014 e del riaccertamento straordinario dei residui al 1/1/2015” .
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La Sezione replica che, dagli atti presenti sul sito dell’Ente, risulta che il
riaccertamento straordinario ¢ stato approvato con Delibera di Giunta n. 24 del 5
marzo 2015, in data precedente all'approvazione del bilancio 2015 e che, in ogni
caso, la giustificazione addotta non esime I'Ente dal determinare il fondo crediti
quale posta accantonata nel risultato di amministrazione all’l gennaio 2015

(Allegato n. 5/2 al D.Lgs 118/2011).
4. Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

Come descritto al punto 3, I’ Amministrazione comunale di Gallarate, in sede di
riaccertamento straordinario dei residui all'l gennaio 2015, non ha provveduto alla
determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, pur conservando in bilancio
residui attivi ai titoli [ e Il per € 34.670.881,84.

L’analisi della relazione-questionario sul bilancio di previsione dell’esercizio 2015
redatta dall’Organo di revisione dell'Ente ha evidenziato le seguenti risultanze:

La tabella al punto 4.4.1 riporta i residui attivi dei titoli I e IIl dopo il riaccertamento
straordinario dei residui per 'ammontare complessivo di euro 34.670.881,84 (€
247282 .951,83 al titolo [ ed € 10.387.930,01 al titolo III).

Nella tabella al successivo punto 4.4.2 sono evidenziate, in accordo con quanto
stabilito dal principio contabile, le percentuali di riscossione degli ultimi 5 esercizi
dei predetti residui per specifica tipologia di entrata.

1l totale dei residui attivi indicati dall'Ente, per cui sono stati elencati gli importi
riscossi in conto residui e le percentuali di riscossione, ammonta ad euro
18.625.355,52, a fronte dei 34.670.881,84 euro indicati al punto 4.4.1.

Le medie delle riscossioni per singole voci presentano percentuali molto contenute,
4,82% per le sanzioni per violazione del codice della strada, 21,60% per la Tarsu,
22,69% per recupero evasione tributaria, 37,65% per fitti attivi e 65,07% per canoni
di depurazione (la percentuale di riscossione del 100% realizzata per la voce “oneri
permesso di costruire” non influisce ai fini del calcolo in quanto per tale voce non

risultano residui mantenuti a bilancio).

11 fondo crediti costituito dall’Ente all’l gennaio 2015 risulta pari a € 0,00.

Dall’applicazione dei criteri di calcolo stabiliti dal principio contabile apgl\'iéét:c')', di

cui all'Allegato 42 d. Igs. n. 118 del 2011, il Fondo crediti di dubbia esigibilita

T & QY
Q\\J
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scaturente dal riaccertamento straordinario dei residui, avrebbe dovuto essere, in
sede di bilancio preventivo, di almeno euro 14.478.077,21 se riferito ai residui
indicati dall’Ente per € 18.625.355,52 per cui ¢ stata specificata la ripartizione nelle
singole tipologie, ancora maggiore se calcolato sull'importo complessivo di €
34.670.881,84.

L'importo di € 14.478.077,21, calcolato sui dati prodotti dall’Ente, non trova
capienza nel risultato di amministrazione all"l gennaio 2015, che risulta disponibile
per € 63.867,64. L'iscrizione del suddetto importo in sede di riaccertamento
straordinario avrebbe, pertanto, determinato un maggior disavanzo da
riaccertamento per € 14.414.209,57 da ripianare in quote costanti in un periodo
massimo di trent'anni con delibera consiliare, corredata del parere del collegio dei
revisori, con la quale definire le modalita di recupero e la quota annuale da ripianare
nei singoli esercizi, fino al completo recupero del disavanzo.

Quanto alla quantificazione del FCDE in sede di rendiconto 2015, l'importo
accantonato nel risultato di amministrazione, quale risulta dal prospetton. 1.2.1 del
questionario, & pari ad € 562.742,42. Tale importo, unitamente alle altre poste
accantonate, vincolate e destinate, riduce ad € 0,00 la parte disponibile del risultato

di amministrazione al 31 dicembre 2015 di € 810.035,49. ) ,{2}‘)\/\:’"\
(L

Tale circostanza ¢ confermata dall’Organo di Revisione in fase istruttoria laddove
dichiara che tutta la quota libera dell’avanzo di amministrazione al 31 dicembre
2015 pari ad € 562.742,42 “¢é stata destinata a FCDE a garanzia del trend crescente delln
percentuale di nccantonamento al fondo” .

La risposta al punto 1.2.7.1 del questionario al rendiconto 2015 chiarisce che I'Ente,
per la determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita si & avvalso del criterio
“semplificato” introdotto dal DM 20 maggio 2015 con riferimento ai rendiconti degli
esercizi da 2015 a 2018.

Questo stabilisce che “in sede di rendiconto relativo all’esercizio 2015 e agli esercizi
successivi, fino al 2018, Ia quota accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo
crediti di dubbia esigibilitd pud essere determinata per un importo non inferiore al seguente:
+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione al 1° gennaib .

dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce




- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibiliti effettuati per la cancellazione o lo stralcio
dei crediti

+ I'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di
dubbia esigibilita, nell'esercizio cui il rendiconto st riferisce.

L’adozione di tale facolta é effettuata tenendo conto deila situazione finanziaria complessiva
dell’ente e del rischio di rinvigre oneri all’esercizio 2019”.

II metodo semplificato consente, dunque, di determinare I'FCDE da accantonare a
rendiconto basandosi sull FCDE determinato al primo gennaio dell’esercizio di
riferimento. Esso, pertanto, risente della determinazione dell’FCDE effettuata negli
esercizi precedenti e, per I'anno 2015, di quella effettuata in sede di riaccertamento
straordinario.

Nel caso di specie, la valorizzazione dell’ FCDE in sede di riaccertamento & di € 0,00
mentre l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2015 risulta
pari ad € 500.000,00 (tabella 4.5.1 questionario preventivo 2015 e tab. 1.1.3
questionario al Rendiconto 2015).

Avvalendosi I'Ente del sistema semplificato, la mancata valorizzazione dell’FCDE
in sede di riaccertamento, in violazione di quanto stabilito nell' Allegato 4.2 d. Igs. n.
118 del 2011, si ripercuote, alterandola, anche sulla determinazione dell’ FCDE in
sede di rendiconto 2015, ancorché, come sottolineato dal Revisore in fase istruttoria,
i residui attivi di parte corrente si siano ridotti dai 35.581.815,94 euro a rendiconto
2014 ai 16.546.753,50 euro del 2015.

A Rendiconto 2016, il fondo crediti di dubbia esigibilita & stato accantonato per
Iimporto di € 1.250.000,00 a fronte di residui attivi dei titoli T e III per 'importo di €
15.828.835,71. Tale importo risulta ancora sottostimato se rapportato alle percentuali
di riscossione in conto residui indicate dall’Ente nella tabella 1.6.2 del questionario
e dall’esame dell’allegato ¢) Fondo crediti di dubbia esigibilita - Consuntivo 2016 -
Schemi di bilancio Banca dati BDAP.

Poiché, inoltre, 'Ente conferma l'utilizzo del criterio semplificato anche per

0
FCXM‘}\

I'esercizio 2016, la non corretta valorizzazione effettuata in precedenza contimigad. .

avere effetti sulla determinazione del fondo.
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Il Collegio rileva, dunque, che indebitamente il Comune di Gallarate, in sede di
riaccertamento straordinario, non ha provveduto alla determinazione e alla
costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita e che il fondo accantonato negli
esercizi 2015 e 2016 risulta di importo non conforme alle prescrizioni normative di
cui all'Allegato 4.2 d. Igs. n. 118 del 2011.

Il suddetto principio contabile fissa le modalita di determinazione del fondo crediti
di dubbia esigibilita, richiedendo un accantonamento (nel rendiconto) minimo
obbligatorio calcolato sull’andamento delle riscossioni negli esercizi pregressi.

Il principio contabile richiamato implica che siano elencati tassativamente i crediti
che, in ragione della loro natura, possono considerarsi di sicura realizzazione e che,
come tali, non sono soggetti all’obbligo di svalutazione (i crediti da altre
amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie
che, sulla base dei principi contabili, sono accertate per cassa).

Al di fuori di tali ipotesi & consentito all’ente di escludere determinati crediti dal
calcolo del Fondo, solo dandone adeguata illustrazione nella Nota integrativa al
bilancio.

La Sezione delle Autonomie della Corte dei conti, con la deliberazione n.
32/2015/INPR, ha affermato che “uno degli elementi di maggiore rilevanza nelln
determinazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 ¢ quello della corretta
determinazione del ‘fondo crediti di dubbia esigibilita’, che deve intendersi come un fondo
rischi finalizzato a tutelare l'ente impedendo l'utilizzo di entrate di dubbin esigibilita a
finanziamento di spese esigibili.

L’adeguata quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita - in conformiti al principio
applicato della contabiliti finanziaria (punto 3.3, es. n. 5) - determina In veridicita del
risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 ¢ preserva Uente da disavanzi occulti ¢ dn
potenziali squilibri di competenza e di cassa, allorché sia utilizzato ['avanzo di
amministrazione libero, in realtd non disponibile”.

La Sezione procedera a verificare la quantificazione e l'accantonamento del fondo
crediti di dubbia esigibilita nell'ambito delle procedure ordinarie dei c0ntr01h sui
documenti contabili dell'ente, in particolare con riferimento al rendiconto 2()'18’ non

ancora approvato, richiama I’ Amministrazione comunale ad improntare la gestlcme
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alle indicazioni sin qui fornite per procedere alla determinazione
dell’accantonamento a FCDE, tenendo conto di quanto stabilisce il principio
contabile di cui all'Allegato 4/2 al d.Igs. n. 118/2011 "fino a quando il fondo crediti di
dubbia esigibilita non risulta adeguato non é possibile utilizzare ['avanzo dt
amministrazione".

5. Rinegoziazione mutui.

Nel corso dell’esercizio 2015 I Amministrazione comunale di Gallarate ha effettuato
un’operazione di rinegoziazione mutui per 'importo di € 12.016.027,41. Da tale
operazione sono state acquisite risorse per I'importo di € 783.591,12 che sono state
destinate alla spesa corrente.

La Sezione, in fase istruttoria, ha richiesto all’Ente di relazionare in merito alla
suddetta operazione e alle risorse derivatene.

1’Organo di Revisione ha rappresentato che la rinegoziazione “& avvenuta con le
modalita stabilite dalla Circolare della Cassa DD.PP. 28/4/2015, n. 1283 ed ha
riguardato n. 11 mutui contratti con la Cassa per i quali si & prolungato
I’ammortamento sino al 31 dicembre 2044. Le risorse derivate sono state utilizzate
senza vincolo di destinazione ai sensi dell’art. 7, comma 2, del D.L. 7872015
convertito nella L. 6/8/2015, n. 125 e sono confluite nell’avanzo di amministrazione
dell’anno con il quale & stato costituito il FCDE, gli altri accantonamenti e la quota
vincolata destinata ad investimenti, senza nessuna destinazione di risultato di
amministrazione a quota disponibile/libera.”

Va precisato al riguardo che questa Corte dei conti evidenzia che il ricorso
all’operazione di rinegoziazione - che conferisce il vantaggio immediato di una
riduzione delle rate di ammortamento, aumentando tuttavia la spesa complessiva
per gli interessi, irrigidendo i bilanci futuri - deve essere il risultato di un'attenta
valutazione della situazione finanziaria ed economica dell'Ente, “in relazione non
solo ai dati finanziari attualizzati dell'operazione, ma anche ai rischi che I'ente locale

assume con la nuova operazione di indebitamento, ed all'allungamento della durata

ol MV

"
.

del debito, che vincola l'attivita futura dell'amministrazione” (deliberaziori, sezione

regionale controllo Piemonte, n. 190/2014, Toscana n. 27/2011). Inoltre, v i :

rammentato che il punto 3.17 del principio contabile applicato concernefite la
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contabilita finanziaria, allegato 4/2 al Dlgs 118/2011, stabilisce che, ai fini del
mantenimento dell'equilibrio patrimoniale, & opportuno commisurare il periodo di
ammortamento dell'indebitamento al presumibile periodo nel quale gl
investimenti correlati potranno produrre utilita, vale a dire al periodo di
ammortamento del bene (in senso analogo 'articolo 10, comma 2, legge 243/2012).
In relazione a cid, appare criterio naturale e ovvio di sana gestione la necessaria
destinazione delle risorse anzidette rivenienti dalla operazione di rinegoziazione di
flussi finanziari relativi alla spesa in conto capitale alla spesa di investimento.
criticita riguardanti, in particolare: (Sez. Contr. Veneto n. 387/2018/ PRSE).
L’Amministrazione ha dichiarato di aver utilizzato le economie della
rinegoziazione avvalendosi dell’art. 7, comma 2, del D.L. 78/2015 il quale dispone
che, per gli anni dal 2015 al 2020, le risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione
di mutui nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi possono essere
utilizzate dagli enti territoriali senza vincoli di destinazione.

Nel corso dell’adunanza, il Responsabile Finanziario ha inoltre specificato che le
risorse in parola derivano “dallo spostamento della quota di interessi delle rate di mutuo”,
non hanno incrementato la spesa corrente ma sono confluite nell’avanzo di
amministrazione 2015, destinate a Fondo crediti di dubbia esigibilita.

La Sezione osserva, in ogni caso, che, prescindendo da quanto accertato ai punti
precedenti in merito alle operazioni di riaccertamento straordinario e di
determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita, la posta in parola, pari ad €
783.591,12, ¢ risultata determinante ai fini del risultato di amministrazione
dell’esercizio 2015 ammontante ad € 810.035,49 ed interamente vincolato.

Osserva, inoltre, che la necessita di ricorrere all’utilizzo in parte corrente di risorse
derivanti dalla rinegoziazione dei mutui sottolinea la precarieta degli equilibri del

bilancio dell’Ente.
PQM

La Corte dei conti Sezione regionale di controllo per la Lombardia accerta la

presenza, nei termini evidenziati in motivazione, dei sopra menzionati profili di-*.

criticitd, con riferimento alla sana gestione finanziaria dell’ente.
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RICHIEDE

al Comune di provvedere alla verifica di congruita del Fondo crediti di dubbia
esigibilita in sede di redazione del rendiconto dell’esercizio 2018 con le modalita
indicate in motivazione, trasmettendone le risultanze a questa Sezione entro 60

giorni dall'approvazione del Rendiconto dell’esercizio 2018.
DISPONE

che la presente deliberazione sia trasmessa al Sindaco e al Presidente del Consiglio

comunale e, attraverso il sistema ConTe, all'Organo di revisione dell’Ente;
che la medesima deliberazione sia pubblicata sul sito istituzionale della

amministrazione ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Cosi deliberato della Camera di consiglio del 9 aprile 2019.

Il Relatore
(Sara Raffaella Molmar@)
ekl fuy’% A M ‘‘‘‘‘‘

Depositata in Segreteria il

15 APR 2019

Il funzionario preposto al servizio di supporto £.f.
(Susanna De Bernardis)

Rk mwmbi |
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Comune d| Gallarate
Protocollo Generale

N. 0032704 del 14/05/2019

Class: 05/03

oo I

allarate Ak

Gallarate, 7 maggio 2019

On.

Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo
Via Marina, 5

20121 MILANO

OGGETTO: Riscontro alle decisioni assunte con deliberazione n. 137 depositata il
15/4/2018.

Con riferimento ai rilievi precedenti, ai relativi riscontri ed alla deliberazione in
oggetto, si rappresenta che il rendiconto di gestione dell’Ente riferito all'esercizio 2018 &
stato approvato dal Consiglioc Comunale con deliberazione n. 20 del 17/4/2019.

Detta deliberazione consiliare non ha potuto tener conto delle prescrizioni contenuti
nella citata deliberazione di Codesta On.le Sezione in quanto pervenute in data
23/4/2019,

Cio nonostante si rappresenta che, in sede di ormai prossima verifica degli equilibri
generali e assestamento del bilancio di previsione 2019-2021, si procedera a sottoporre al
Consiglio Comunale la verifica di congruitd del Fondo crediti di dubbia esigibilita a
garanzia dei residui contabili di entrata al 31/12/2018, oltre alle eventuali necessita di
adeguamento in relazione al citato bilancio di previsione in considerazione del livello degli
stanziamenti e degli accertamenti 2019-2021.

Anticipando gli elementi di tale verifica di congruita che verranno sottoposti al
Consiglio Comunale, relativamente alla chiusura dell'esercizio 2018, si riportano di seguito
i relativi dati ed il confronto con la situazione del FCDE formalizzata in sede di rendiconto
2018 gia approvato dal Consiglio in data 17/4/2019.

Il FCDE & stato ricalcolato sulla base delle indicazioni contenute nella deliberazione
in oggetto utili.

In applicazione del principio contabile applicato 4/2 e dell’esempio n. 5 (di cui al
D.Lgs. 118/2011) sono state innanzi tutto individuate le categorie di entrate che possono
dar luogo a crediti di dubbia e difficile esazione come segue:
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TITOLO | ~ Tributi

In merito al titolo | sono state escluse dalla necessita di accantonamento tutte le
entrate tributarie accertate per cassa sulla base dei principi contabili (principio applicato
4/2 § 3.7.5) in quanto riscosse per autoliquidazione dei contribuenti e sulla base delle
riscossioni effettuate entro la chiusura del rendiconto, & stata parimenti esclusa
laddizionale Irpef accertata per Iimporto definito dal medesimo principio contabile. La
Tassa rifiuti (TARI) & invece accertata sulla base di dati derivanti dallo specifico gestionale
tributario e relativa bollettazione e i relativi stanziamenti e residui costituiscono base di
calcolo del Fondo crediti di dubbia esigibilita.

TITOLO Il — Trasferimenti correnti

Tutti i trasferimenti correnti da pubbliche amministrazioni sono stati esclusi dalla
base di calcolo del Fondo crediti di dubbia esigibilitd. E’ stato parimenti escluso un
trasferimento, a rendicontazione, da Fondazione Cariplo (principio applicato 4/2 § 3.6 lett.
¢) in chiusura liquidazione spese, gid attivate e periodicamente rendicontate, entro
settembre 2019.

TITOLO Il = Extratributarie
Tutte le entrate sono state considerate come base di calcolo del FCDE ad
esclusione di:

- rimborsi da pubbliche amministrazioni per il funzionamento della commissione
elettorale circondariale e per il personale comunale comandato presso aitre
p.a.;

- entrate da raccolta e depurazione acque da rifiuto in quanto il relativo servizio
non & pil gestito e non genera entrate al Comune di Gallarate dal 1/1/2018. |
residui attivi presenti riguardano entrate dal Gestore unico provinciale del
servizio idrico integrato, societd partecipata in controllo congiunto analogo, ed
origineranno incasso entro il 2019;

- entrate da canoni di gestione di servizi da parte di societda partecipate in
controllo analogo incassate dopo I'approvazione del bilancio di esercizio delle
societa,

- entrate da sponsorizzazioni tecniche del verde pubblico che non originano
movimenti finanziari,

- entrate da sanzioni amministrative registrate analiticamente in specifico
gestionale e senza presenza di residui non incassati entro la chiusura del
rendiconto.

TITOLO |V — Conto capitale
Tutte le entrate sono state considerate come base di calcolo del FCDE.

Per le entrate che, in base alle suddette identificazioni, costituiscono base di
calcolo del FCDE sono stati individuati i residui attivi presenti ad inizio esercizio di
ciascuno degli ultimi cinque anni, dopo le operazioni di riaccertamento ordinario, ed i
relativi incassi in ciascun annc considerato.

In relazione a detti residui & stata calcolata la media del rapporto tra gli incassi ed i
residui iniziali presenti applicando la formula dellesempio n. 5 del principio contabile
applicato 4/2 relativa aila media ponderata dei singoli rapporti incassi/residui.
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Tale calcolo, effettuato sulla base del principio contabile 4.2 dimostra la congruita
del fondo e dell'accantonamento dell’avanzo di amministrazione, gia approvato in sede di
deliberazione del rendiconto di gestione 2018.

L’applicazione della formula determina la percentuale di accantonamento al FCDE
come da tabella seguente:

% al % al
2014 2015 2016 2017 2018 % media Fondo Fondo
max (75%)
titolo | - Tributi (considerata la Tassa Rifiuti annuale)
residul infziall ai 171 dopo | g g 443 999 57 |€ 10.220.459,07 | €1743777.82 | €764.45792 | €1.250.02028
rnaccertarnento ordinario : : ! : ' . ’ ' : ! i ’ :
riscossioni su residui al 31/12 | € 3.354.056,92 | € 7.410.226 67 | €1.02851727 | € 764.457 92 € 081 20547
% riscossione 54,86% 72,44% 58,98% 100,00% 78,50%
riparametrazone 5,49% 7,24% 5,80% 35,00% 27.47% 81,10% 18,90% 14,17%

pubbliche amministrazioni)

titolo } - Trasferimenti correnti (esclusa: trasferimento da Fon

dazione Cariplo

per progetto soc

iale prorogato al settembre 2019 e trasferimenti da

residui iniziali al 1/1 dopo
riaccertamento ordinario

riscossiont su residut al 31/12

% riscossione

riparametrazione

ttolo Hi - Extratributarie (esc

pubblico, sanzioni amministrative, imborsi da pubbliche amministrazioni per

tuse: raccolta e depurazione acque da rifluto, canoni concessor controllate, sponaorizzazioni tecniche verde
commissione elettorale circondariale e personale comandato)

residui iniziali al 1/1 dopo
raccertamento ordinario

€ 1.357.618,58

€1.568.261,24

€ 153271010

€1.286.164,50

€ 1.605.107,05

fscossionl su residui a1 31/12 | € 49255847 | €238.51244 | €81653135 | €65513850 | €788.81573

% riscossione 38,28% 15,21% 53,27% 50,94% 49,14%

riparametrazione 363% 1,62% 5,33% 17,83% 17.20% 4550% | 5450% | 40.87%
titolo IV - Conto capitaie

residul inziali al 1/1 dopo €1630.80247 | €4256482,50 | €279.98880 | €43567.28 | €310.283,06

riaccertamento ordinario ' ! ! ' _ﬁ

riscossioni suresidui al31/12 €8108,01 | €4004673,69 | €281.981,93 €000 € 262,827 63

% riscossione 0,50% §4,08% 100,71% 0,00% 84,71%

fiparametrazione 0,05% 9,41% 10,07% 0.00% 29.65% 4918% | 5082% | 3812%

| riferimenti di norma sono cantenuti nel Principio contabile applicato co
5 delfappendice tecnica al medesimo decreto e nelle FAQ nn. 25 e 26
effettuato con Tipotesi corispondente alla MEDIA PONDERATA DE| SINGOLI RAPPORT! INCASSYRESIDUL |

della Fondazione IFEL-ANCI
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Le percentuali di accantonamento suddette sono state applicate ai residui presenti
al 31/12/2018, ai fini della determinazione del FCDE, come segue:

% DI
RESIDUI ATTIVI
FORMATISI |RESIDUI ATTIVI FONDO Acg‘;‘;‘:’:ﬁ”
NELL'ESERCIZ DEGLI TOTALE IMFORTC CREDITH DI FONDO
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE Qcul s! ESERCIY RESIDUI ATTIVI| MINIMO DEL DUBBIA CREDITI 01
RIFERISCE IL | PRECEDENTI (e} FONDO (d) ESIGIBILITA DUBBIA
REND;::)ONTO {b) te) ESIGIBILITA’ {f)
= (2) ! (g)
ENTRATE CORRENTI BI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
b
1010100 Tipologia 101: Imposte, tasse e pmvgnli ‘assimnlatl 1.900.007,80 1.900.007 30 260.231,11
non accertati per cassa (Note. Tassa it annuale}
r
1000000 TOTALE TITOLD 1 1.900,007,B0 0,00 1,900.007,80 269.231,11 269.231,11 14,17%(
TRASFERIMENTI CORRENT)
»
Tipologia 104: Trasferirmenti corenti da Istbtuzion
2010400  |Scciali Private (Nole. escluso trasfenmento da
Fondazione Cariple prorogato a seltempre 2019)
-
2000000 TOTALE NTOLO 2 0,00 9,00 0,00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
r Tipologia 100: Vendita di beni & senzi e proventi
2010000 defivanti dalla gestione dei bem (Note: escinse 948,106 23 473.920,28 1 422.026.51 58118223
raccolla e depurazione acque da nfivto, canoni
b concesson controllate, sponsorizzazioni (aciiché
Tipelogia 200 Proventi defivanti dairattivta di
2020000  |controlio e repressione delle iregolanitd e degli ileciti
(Note: escluse sanzioni amiminisirative)
r Tipologia 500; Rimbors: e allre entrate corenti (Vofe:
3050000 escIUS( nmborsr da pubo!(che ammimsrraz.‘om per 160.152,88 160.152,88 55.454 48
commissione eleltorale circondaniale e persanale
b comandato)
3000000 TOTALE TITQLO 3 1.108.258, 11 473.920,28 1.582.179,39 846,636,72 646.636,72 40,87%,|
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
r
4020000 agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE 10 950,08 10.950,08 4.174,17
r
4040000 Tipologia 400: Entrate da alienazione di beri matenaii 108,716,10 108.716,10 41.442,58
v
4050000 Tipologia 500: Altre gntrate in conto capitale 96,113,580 208,12 a6 32182 36.717,80
-
4000000 TOTALETITOLO 4 215,779,688 208,12 215.967,81 82.334,55 82,334,566 38,12%
TOTALE GENERAIE FCDE 3.224,046,60 474.128,40 3.698.175,C0 $98.202,18 998,202,38
FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ DI PARTE CORRENTE 3.008.268,91 473.920,28 3.482.187,19 915.867,82 915.867,82
FONDO CREDNTI D1 DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 216.779,69 208,12 215.987,81 82,334,585 02..334.“1
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La situazione del FCDE al rendiconto 2018 appare congrua rispetto
Paccantonamento effettuato del risultato di amministrazione, in sede di approvazione del
rendiconto con la sopra citata deliberazione consiliare, e pari ad € 1.000.000,00 (cifra
arrotondata in eccesso rispetto .

Come sopra detto il vincolo suddetto ed i relativi calcoli e tabelle sopra riportate,
verranno sottoposte al Consiglio — insieme alla verifica complessiva aggiornata di
congruitd del FCDE - in sede di verifica degli equilibri generali e assestamento di bilancio
2019-2021.

Restando a disposizione per ogni eventuale chiarimento e/o attivita integrativa che
Codesta On.le Sezione riterra opportuna, si rinnovano i migliori saluti.

Il Responsabile Finanziario
Dott. Michele Colombo

It Collegio dei Revisori

Dott. Gian Franco Brusco - Presidente
Dott.ssa Lara Muffatti - Componente
Rag. Franco Carmagnola - Componente

Referente incaricato per contatti:
Michele Colombo - tel. 0331.754226
michelecolombo@comune.gallarate.va.it

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.L.vo n. 82/2005
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citta di
allarate

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 36

DEL 01/07/2019

OGGETTO: RICOGNIZIONE DELLA VERIFICA DEGLI EQUILIBRI E ASSESTAMENTO

GENERALE DI
PROGRAMMAZIONE 2020-2022.

BILANCIO 2019-2021 -

ADOZIONE DOCUMENTO UNICO DI

L’anno 2019, addi 01 del mese di luglio con inizio alle ore 21:04, nella Sala Consiliare di Largo Camussi n. 5, si é
riunito il Consiglio Comunale in seduta ordinaria pubblica di prima convocazione.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Riccardo NOBILE.
E’ presente il Vice Segretario Generale Suppiente Michele Colombo.

Presenti/Assenti

CASSAN! ANDREA SINDACO Presente
LOZITO DONATO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE Presente
BARBAN DANILO CONSIGLIERE Assente

CALDERARA EVELIN CONSIGLIERE Presente
CANZIANI CORRADO CONSIGLIERE Presente
CARABELLI LUCA CONSIGLIERE Presente
CERALDI CALOGERO CONSIGLIERE Presente
CRESPI MATELDA CONSIGLIERE Presente
DALL'IGNA GERMANO CONSIGLIERE Presente
DE BERNARDI MARTIGNONI GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente
DELIGIOS STEFANO MATTEQ CONSIGLIERE Presente
FICHERA LUIGI CONSIGLIERE Assente

GUENZANI EDOARDO CONSIGLIERE Presente
LAURICELLA CARMELO ANTONIO CONSIGLIERE Presente
LOCATELLI GUIDO CONSIGLIERE Presente
LONGOBARDI ROCCO CONSIGLIERE Presente
LORUSSO GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente
MARTUCCI LEONARDO VITO CCNSIGLIERE Presente
NICOSIA SEBASTIANO CONSIGLIERE Presente
PEDRON MELANIA CONSIGLIERE Presente
PIGNATARO GIOVANNI GIUSEPPE C. CONSIGLIERE Presente
POSTIZZI NICOLO' CONSIGLIERE Presente
SILVESTRINI MARGHERITA CONSIGLIERE Presente
SIMEONI ALDO CONSIGLIERE Presente
ZAMBON ANNA CONSIGLIERE Presente

Totale presenti 23

Sono altresi presenti il Vice Sindaco CARUSO Francesca e gli Assessori Comunali; CRIBIOLI Stefania, MAZZETTI

Claudia Maria, PALAZZI Massimo Giuseppe, RECH Sandro, ROBIATI Stefano, ZIBETTI Andrea.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Visti:

Fart. 42, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;

gli artt. 170, 175 e 193 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 in materia di documento unico di programmazione,
assestamento generale di bilancio e verifica degli equilibri di bilancio;

il D.Lgs. 23/06/2011, n. 118 in materia di contabilita armonizzata;

I'art. 38 dello Statuto del Comune di Gallarate;

il vigente Regolamento di Contabilita Armonizzata, con particolare riferimento agli artt. 13, 35 e 67;

Richiamati:

la deliberazione del Consiglio Comunale 25/03/2019, n. 18, efficace ai sensi di legge, con la quale & stato
approvato il bilancio di previsione 2019-2021;

la deliberazione della Giunta comunale 27/03/2019, n. 33, efficace ai sensi di legge, con la quale & stato
approvato il Piano esecutivo di gestione 2019-2021;

la deliberazione della Giunta Comunale 12/06/2019, n. 61, efficace ai sensi di legge, con la quale & stato
approvato lo schema dell’'assestamento di bilancio e della verifica de! suo equilibrio;

Premesso che:

in applicazione del citato art. 170 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta
presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni; il DUP
riguarda gli obiettivi strategici per i rimanenti anni del mandato amministrativo e gli obiettivi operativi per il
triennio seguente (2020-2022) ed & successivamente aggiornato entro il 15 novembre con la presentazione del
bilancio di previsione per il triennio successivo;

in applicazione degli artt. 175 e 193 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 il Consiglio procede entro il 31 luglio di
ciascun anno all'assestamento generale ed alla verifica del permanere degli equilibri di bilancio;

Considerato che:

le risultanze del’andamento delle entrate e delle spese aggiornate, i cui resoconti sono contenuti nell’ Allegato 1
— Verifica degli equilibri e assestamento generale di bilancio, parte integrante e sostanziale del presente atto,
confermano in termini di accertamenti di entrata ed impegni di spesa, oltre che di cassa, gl equilibri di bilancio,
con la necessita di costante verifica anche nel secondo semestre del’anno delle entrate derivanti dagli
accertamenti tributari attivati dallEnte e degli incassi derivanti dalle scadenze delle imposte comunali previste
nel secondo semestre; I'allegato riporta le variazioni al bilancio 2019-2021 in sede di assestamento generale;
resta inoltre altrettanto ferma la necessita di verificare 'andamento nel tempo delle entrate in conto capitale
accertabili nel’anno ai fini del finanziamento delle relative spese di investimento;

dallesame della suddetta documentazione contabile risultano, proporzionalmente al periodo, rispettati i
programmi di utilizzo delle risorse finanziarie dell'Ente approvate con il bilancio di previsione; '
I'Aflegato 2 — Documento unico di programmazione 2020-2022, parte integrante e sostanziale del presente atto,
contiene le previsioni contabili sulla base del vigente bilancio triennale di previsione ritenendo, in attesa di una
rivisitazione approfondita, di riservare allaggiornamento del D.U.P. allegato al bilancio di previsione 2020-2022
la definizione degli obiettivi strategici dei singoli Assessorati per il periodo rimanente del mandato
amministrativo;

I'Allegato 3 — Determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), parte integrante e sostanziale del
presente atto, contiene gli schemi analitici di calcolo e la quantificazione del FCDE:

o al 31/12/2018 a garanzia dei residui attivi contabili alla predetta data;
o a garanzia degli stanziamenti attivi assestati del bilancio di previsione 2019-2021,

lo schema della presente deliberazione e gli allegati che ne costituiscono parte integrante e sostanziale sono
stati esaminati dal Collegio dei Revisori dei Conti, il cui parere & unito nelfAliegato 4 — Parere del Collegio dei
Revisori, e dalla Commissione consiliare preposta;

Ritenuto:

di approvare gli allegati integranti:
o Allegato 1 — Verifica degli equilibri e assestamento generale di bilancio
o Allegato 2 — Documento unico di programmazione 2020-2022;
o Allegato 3 — Determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE);
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- di confermare, sulla base degli accertamenti di entrata ed impegni di spesa, oltre che di cassa, gli equilibri di
bilancio, con la necessita di costante verifica anche nel secondo semestre dell'anno delle entrate derivanti dagli
accertamenti tributari attivati dal’Ente e degli incassi derivanti dalle scadenze delle imposte comunali previste
nel secondo semestre, restando inoltre altrettanto ferma la necessita di verificare I'andamento nel tempo delle
entrate in conto capitale accertabili nell'anno ai fini del finanziamento delle relative spese di investimento;

» diriservare a provvedimenti successivi eventuali interventi puntuali di variazione di bilancio;

Acquisiti sulla proposta di deliberazione i prescritti pareri di regolarita tecnica e tecnico-contabile previsti dall’art.
49, comma 1 del D.L.gs 18/08/2000, n. 267, espressi dal Responsabile Settore 2 — Finanziario, Tributi, Logistica e
Contratti;

Acquisito, altresi, sulla proposta di deliberazione il parere di legittimita del Segretario Generale ai sensi dell’art.
6, comma, 3 lett. f) del vigente Regolamento di organizzazione e gestione del personale;

Esperita la seguente votazione palese per alzata di mano, il cui esito viene proclamato dal Presidente del Consiglio
Comunale con l'assistenza degli scrutatori designati effettivi:

Presenti; n. 23

Astenuti: n =

Votanti: n. 23

Con voti:

favorevoli: n. 15

contrari: n. 8 Crespi, Guenzani, Lauricella, Longobardi, Nicosia, Pignataro, Silvestrini, Zambon

DELIBERA

1. di approvare gli allegati integranti:
a. Allegato 1 — Verifica degli equilibri e assestamento generale di bilancio
b. Allegato 2 — Documento unico di programmazione 2020-2022;
c. Allegato 3 — Determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE}),

2. di confermare, sulla base degli accertamenti di entrata ed impegni di spesa, cltre che di cassa, gli equilibri
di bilancio, con la necessita di costante verifica anche nel secondo semestre dell’anno delle entrate derivanti
dagli accertamenti tributari attivati dall’Ente e degli incassi derivanti dalle scadenze delle imposte comunali
previste nel secondo semestre, restando inoltre altrettanto ferma la necessita di verificare 'andamento nel
tempo delle entrate in conto capitale accertabili nelfanno ai fini del finanziamento delle relative spese di
investimento;

3. diriservare a provvedimenti successivi eventuali interventi puntuali di variazione di bilancio;
INDI

con distinta e separata votazione palese per alzata di mano, il cui esito viene proclamato dal Presidente del
Consiglio Comunale con Fassistenza degli scrutatori designati effettivi:

Presenti: n. 23
Astenuti: n. =
Votanti: n. 23
Con voti:

favorevoll: n. 23
contrari: n. =

it Consiglio Comunale dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ravvisata l'urgenza di
provvedere in merito ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, ai fini del rispetto della scadenza
normativa.

Allegati:
Allegato 1 — Verifica degli equilibri e assestamento generale di bilancio
Allegato 2 — Documento unico di programmazione 2020-2022
Allegato 3 — Determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
Allegato 4 — Parere del Collegio dei Revisori.

copia informatica per consultazione 81



Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE
LOZITO DONATO NOBILE RICCARDO
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S5l \Citta di
"\Jallarate

parere/verbale 9/2019

PARERE DEL COLLEGIO
DEI REVISORI DEI CONTI

Collegio dei Revisori

Dott. Edj Polinelli - Presidente
Dott. Marco Paolini - Componente
Dott.ssa Claudia Rocca - Componente
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COMUNE DI GALLARATE

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

OGGETTO: Parere del Collegio sulla proposta di deliberazione del Consiglio

comunale con oggetto RICOGNIZIONE DELLA VERIFICA DEGLI EQUILIBRI E ASSESTAMENTO
GENERALE DI BILANCIO 2019-2021 — ADOZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2020-
2022.

Il Collegio dei Revisori

nelle persone dei Sigg. Edj Polinelli, Marco Paolini e Claudia Rocca procede ad
esaminare la proposta di deliberazione in oggetto ed i relativi allegati integranti costituiti
da:

Allegato 1 — Verifica degli equilibri e assestamento generale di bilancio

Allegato 2 — Documento unico di programmazione 2020-2022

Allegato 3 — Determinazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE);

il Collegio prende inoltre conoscenza della nota dellEnte alla Sezione Regionale di
Controllo per la Lombardia della Corte dei Conti prot. n. 32704 del 7/56/2019 e relativi atti
pregressi;

considerato che

- in applicazione dell'art. 170 del D Lgs. 18/8/2000, n. 267 entro il 31 luglio di ciascun
anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione (DUP) per le
conseguenti deliberazioni: il DUP riguarda gli obiettivi strategici per i rimanenti anni del
mandato amministrativo e gli obiettivi operativi per il triennio seguente (2020-2022) ed e
successivamente aggiornato entro il 15 novembre con la presentazione del bilancio dl\
previsione per triennio successivo;

- in applicazione degli artt. 175 e 193 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267 il Consiglio
procede entro il 31 luglio di ciascun anno all'assestamento generale ed alla verifica deL_T
permanere degli equilibri di bilancio;

"‘\ ) W
- le risultanze dell'andamento delle entrate e delle spese aggiornate, i cui resoconti™~d
sono contenuti nell’Allegato 1, confermano in termini di accertamenti di entrata ed impegni \
di spesa, oltre che di cassa, gli equilibri di bilancio, con la necessita di costante verifica
anche nel secondo semestre dell'anno delle entrate derivanti dagli accertamenti tributari
attivati dall'Ente e degli incassi alle relative scadenze delle imposte comunali;

- dal'esame della suddetta documentazione contabile risultano, proporzionalmente

al periodo, rispettati i programmi di utilizzo delle risorse finanziarie dell'Ente approvate con
il bilancio di previsione;
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-lesame dell'Allegato 1 relativamente all'assestamento generale di bilancio
prefigura il mantenimento preventivo degli equilibri, anche con riferimento al rispetto det
vincoli di finanza pubblica, per il triennio 2019-2021 e l'applicazione a bilancio degli esiti
della determinazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, di cui all'Allegato 3, sia con
riferimento alla situazione residui attivi al 31/12/2018 che rispetto alle previsioni assestate
di bilancio,

- PAllegato 2 — Documento unico di programmazione 2020-2022 contiene le
previsioni contabili sulla base del vigente bilancio triennale di previsione assestato e gli
obiettivi operativi dell’Ente; la rivisitazione analitica degli obiettivi strategici dei singoli
Assessorati - approvati da ultimo con la deliberazione del Consiglio Comunale 25/3/2019,
n. 18 — sara definita in sede di aggiornamento del D.U.P. contestuale all'approvazione del
bilancio di previsione 2020-2022;

- la Giunta Comunale ha approvato la suddetta documentazione, quale proposta al
Consiglio Comunale, con deliberazione 12/6/2019, dichiarata immediatamente eseguibile;

esprime
- parere favorevole all'adozione della deliberazione in oggetto con linvito al costante

monitoraggio delle entrate e delle spese anche nel secondo semestre 2019.

Il Collegio dei Revisori

. [{’> ‘ .
Kol

Dott. Edj Polinelli - Presidente L\ /1 C

Dott. Marco Paolini - Componente

Dott.ssa Claudia Rocca - Componente

Allegati integranti: proposta di deliberazione in oggetto e refativi allegati.

GGallarate, 18/06/2019
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CORTE ver CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

Al Sindaco

¢ p.c. all’'Organo di Revisione dei conti

Oggetto: Richiesta Istruttoria - Revisione Straordinaria delle Partecipazioni societarie ai
sensi dell'art 24, DI.gs 175/2016 (TUSP) — Comune di Gallarate - Deliberazione C.C. n. 35
del 28 settembre 2017.

Al fine di approfondire l’esame relativo alla revisione straordinaria di cui

all’oggetto, si prega di fornire maggiori dettagli e in relazione a:

- decisione di mantenimento della partccipazione nella societa Tutela ambientale dei
torrenti Arno, Rile ¢ Tenore spa che svolge “attivita di collettamento e depurazione
delle acque reflue dalle fognature dei comuni aderenti”, considerato il disposto degli
artt. 141 e ss. del d. lgs n. 152/2006 e la partecipazione in Alfa srl, deputata a gestire
il servizio idrico integrato; si rileva, sul punto, che nelle motivazioni della scelta di
mantenimento & stato genericamenite indicato che trattasi di “attivitd destinata a
confluire nel gestore unico del servizio vdrico — Alfa srl’;

- la societa Seprio Real Estate posta in liquidazione, riferendo in ordine allo stato
attuale delle procedure e alle tempistiche di liquidazione;

- la societa Accam spa chiarendo ¢ documentando:

a) quanto dichiarato nella motivazione circa il mantenimento della partecipazione
dell’Ente, relazionando anche in ordine all’affermazione in forza della quale *il
consiglio comunale e 'assemblea societaria hanno gid approvato la chiusura della societd
tramite attivazione della liquidazione entro il 2021 al fine di preservare il patrimonio

impiantistico societario™;

Via Marina, 5 20121 Milano - Italia | Tel. 02 77114.256 | Fax 02 7600.9128 | e-mail: lor
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b} sec, ¢ con quali modalita, a fronte delle perdite negh ultimi tre esercizi, abbia
trovato applicazione I'art. 21 del decreto legislativo n. 175 del 2016 ¢ ss. mm. ii.,

ovvero misure analoghe.

Si resta in attesa di ricevere le informazioni e la documentazione richieste, a mezzo

pec. entro 30 giorni dalla data di ricezione della prescnte nota.

Il Magistrato istruttore

dott.ssa Sara Raffaella Molinaro-

Via Marina, 5 20121 Milano - Italia | Tel. 02 77114.256 | Fax 02 7600.9128 | e-mail:
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CORTE vr1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Oggetto: Comune di Gallarate - Nota istruttoria Rendiconti 2017 e 2018

Visti i questionari relativi ai consuntivi per I'anno 2017 e 2018 del Comune di Gallarate e i relativi
allegati;

Vista la delibera n. 137/2019/PRSE di questa Sezione depositata il 15 aprile 2019 con la quale si
richiedeva all’Ente di provvedere alla verifica di congruita del FCDE 2018, trasmettendone le
risultanze a questa Sezione entro 60 giorni dall’approvazione del rendiconto 2018;

Visto il riscontro dell’Ente alla sopracitata delibera, prot. 15678 del 2 luglio 2019;

Il Magistrato Istruttore, d.ssa Rita Gasparo, al fine di completare l'esame delle relazioni in oggetto

formula la seguente richiesta istruttoria:

1. Anticipazione di tesoreria non restituita al 31 dicembre

Quanto all'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria negli esercizi 2017 e 2018, chiede di confermare i
dati riportati nella tabella 5 a pag. 28 del questionario 2017 e 2018, motivando le ragioni che hanno
determinato un peggioramento nel ricorso al predetto istituto, atteso I'aumento del numero dei
giorni da 206 a 222 e la maturazione degli interessi passivi al 31.12 pari a € 65.279,58 nel 2018
rispetto a € 29.653,94 del 2017.

Si chiede altresi di fornire aggiornamenti sulla situazione alla data odierna.

2. Andamento delle riscossioni in conto residui

Fornire informazioni sulle misure adottate dall’Ente per lo smaltimento dei residui attivi relativi
agli esercizi precedenti, con particolare riferimento ai residui di Titolo III, attese le modeste
percentuali di riscossione in conto residui relative alle sanzioni per violazioni del codice della
strada, ai Fitti attivi e canoni patrimoniali, ai Proventi dei permessi a costruire e ai Proventi del
Canone di depurazione, rispettivamente pari a 34,08%, 19.19%, 10,41% e 32,49%.

Si chiede altresi di fornire un prospetto analitico relativo all’anzianita dei residui da cui risulti:
l'importo, la percentuale di riscossione al 31 dicembre 2018, la ragione del credito, il correlato titolo
giuridico e 'anno di maturazione dello stesso.

Si chiedono altresi chiarimenti e informazioni aggiornate alla situazione attuale.

OB oy CONTE
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3.  Fideiussione

Si chiedono informazioni, aggiomate alla data odierna in merito alla fideiussione indicata nel
prospetto 4 alla pag. 35 del questionario 2017 e 2018, indicando altresi gli accantonamenti o le
misure adottate dall’Ente a tutela degli equilibri di bilancio.

Si invita a provvedere entro trenta giorni alla risposta istruttoria, utilizzando esclusivamente la
procedura ConTe.

In esito alla procedura istruttoria la questione potra essere esaminata dalla Sezione in camera di

Consiglio.

Il Magistrato istruttore

d.ssa Rita Gasparo

RITA GASPARO
CORTE DEI
CONTI
13.01.2021
15:46:19 CET

RG/mm
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21 gennaio 2021

On.

Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo
Via Marina, 5

20121 MILANO
OGGETTO: Riscontro alla nota istruttoria del 13/01/2021 relativa a rendiconti 2017 e
2018.

Con riferimento alla nota istruttoria di cui alloggetto si rappresenta quanto di
seguito riportato.

1. Anticipazione di tesoreria non restituita al 31 dicembre

L’Ente ha provveduto negli ultimi anni a intensificare le iniziative in materia di recupero
dell’evasione tributaria e delle entrate extratributarie.

Cio ha, tra le altre cose, consentito di ridurre notevolmente la necessita di ricorso
durante I'anno all'anticipazione di tesoreria (comunque sempre restituita integralmente al
31/12 e contabilizzata integralmente nei movimenti contabili € in rendiconto):

anno anticipazione media utilizzata anticipazione massima utilizzata
2017 € 4.408.336,28 € 10.697.986,94

2018 € 3.005.756,09 € 7.399.595 84

2019 € 2.240.330,15 € 5.632.488,63

2020 € 701.916,52 € 4.022.964,21

Le entrate tributarie comunali si concentrano per la maggior parte (IMU/TAS!) a meta
giugno e meta dicembre.

A ci0 si aggiungono le piu modeste entrate tariffarie della TARI previste normalmente
dal’Ente in mesi differenti da giugno e dicembre, ma comunque sempre in due rate, con
possibilita per gli utenti di pagare tutto il dovuto allo scadere dell’ultima rata.

La materiale liquidazione delle spese da parte del Comune avviene invece in misura
relativamente costante durante tutto 'anno, impedendo un automatico mantenimento
dellequilibrio di cassa durante il decorso dei mesi né potendosi avvalere di surplus
finanziari di cassa pregressi.

La cassa presente al termine dell'anno 2020 (pari a € 8.525.448,96) e 'andamento in
costante significativa riduzione dell'utilizzo dell’anticipazione negli ultimi anni, prefigura un
ricorso all'anticipazione nullo o comungque modesto nel corso dellanno corrente.

L’aumento della spesa per interessi non deriva da un peggioramento del ricorso
all'anticipazione di tesoreria bensi da un aumento del tasso applicato in sede di rinnovo
della convenzione per il triennio 2018-2020.

Settore Finanziario, Tributi, Logistica e Contratti - Via Cavour, 2 - 21013 Gallarate (VA) -
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Il tasso di riferimento dellanticipazione & passato da euribor 3 mesi (base 360) +
spread 1% a tasso euribor 3 mesi (base 365) + spread 2,5%.

La revisione delle condizioni organizzative ed economiche della convenzione deriva
dalle mutate condizioni della gestione con particolare riferimento alle nuove modalita
legate agli obblighi di adesione dellEnte a Siope+ a fronte di nessun corrispettivo fisso
previsto per la gestione di tesoreria.

Dal 01/01/2021 vigono le condizioni per I'anticipazione di tesoreria a seguito di gara
tramite procedura europea aperta (1 sola offerta ricevuta): euribor 3 mesi (base 365) +
spread 2,35% + corrispettivo annuo per la gestione del servizio di tesoreria € 54.290,00
iva compresa.

2 Andamento delle riscossioni in conto residui

Relativamente alla riscossione dei residui attivi si riportano di seguito i dati sui residui
al 31/12 degli ultimi 5 esercizi relativamente alle entrate extratributarie:

residui attivi entrate extratributarie
titolo Il al 31/12 dell'anno
2016 € 8.064.203,13
2017 € 6.628.749,78
2018 €4.164.297,33
2019 €2.464.013,45
2020 € 2.290.447,33

La progressione denota una continua riduzione dei residui rimasti da riscuotere al
termine di ciascun esercizio riducendosi del 72% nel corso del quinquennio.
Complessivamente nel quinquennio la percentuale di residui mediamente riscossi &
rossima alla meta:

ENTRATE totali del
NTRA 2016 2017 2018 2019 2020 Qeiemio
residui al € € € € € €
11 7160 580,49 | 8.064.203,13 | 6.628.749,78 | 4.164.297,33 | 2.465.013 45 | 28.491.844,18
riscossioni
0S¢ € € € € €
gﬁsl'f’;‘a' 2.200.465.22 | 463374520 | 2.759.354,67 | 2.797.670,36 | € 832:76989 1 13 393 305,34
% riscossione 46,76%

Le misure adottate dallEnte per lo smaltimento dei residui attivi, e che hanno
complessivamente consentito/contribuito a quanto sopra esposto, sono consistite in:
_sanzioni violazioni codice della strada: riscossione coattiva affidata a Equitalia/Agenzia

delle Entrate;

- fitti attivi e canoni patrimoniali: solleciti, diffide;

- permessi a costruire: i residui derivano da mera rateizzazione dei dovuti a sensi di legge
che non hanno originato a oggi particolari evidenze;

-canoni di depurazione: i residui sono originati dal ritardo della provincia di Varese
nell'attivazione della gestione tramite ambito territoriale ottimale con costituzione in
house del gestore unico il 10/06/2015 e l'affidamento iniziale dei servizi solo da parte di 2
comuni della provincia tra cui Gallarate; il canone 2017 ¢ stato versato dal gestore unico
al Comune di Gallarate — dopo solleciti — una volta avviata pil compiutamente Ia
gestione e, soprattutto, la tariffazione.

Settore Finanziario, Tributi, Logistica e Contratti - Via Cavour, 2 - 21013 Gallarate (VA) -
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Si allegano di seguito due elenchi dei residui analitici delle entrate extratributarie titolo
I1: al 31/12/2018 e al 31/12/2020.

Nei prospetti sono evidenziati come richiesto i residui dell'esercizio 2018 e la
situazione di chiusura dell'esercizio 2020 (riaccertamento ordinario gia effettuato): importo
dei residui presenti a inizio esercizio, riaccertamenti ordinari, incassi e % incassato,
importo a fine esercizio, ragione del credito=descrizione accertamento che si ritiene
descriva il titolo giuridico dell'accertamento, anno di maturazione dell'accertamento=anno
accertamento.

3. Fideiussione

La fideiussione in parola, concessa dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 46
del 20/07/2016, esecutiva, riguarda un mutuo ventennale contratto dallASCD Torino Club
Marco Parolo Gallarate per la manutenzione straordinaria di un campo sportivo di
proprieta comunale.

A inizio anno corrente l'importo del capitale a debito, rimasto da restituire, & pari a €
440.528,90.

L'Ente non ha costituito accantonamento a tutela degli equilibri di bilancio tenuto conto
del modesto importo annuale delle rate potenziali (30/35.000 €).

A tutela degli equilibri, tutti i bilanci di previsione approvati — compreso il bilancio di
previsione 2021-2023 approvato lo scorso 21 dicembre — hanno mantenuto, sia in sede di
prima approvazione che di successive variazioni e assestamenti, uno stanziamento delle
pertinenti poste riguardanti la restituzione delle quote capitale di indebitamento e degli
interessi passivi, calcolato sulla base di un indebitamento complessivo dellEnte
comprendente anche la fideiussione rilasciata e, di conseguenza, gia sufficiente a
contenere I'eventuale esborso derivante dall’accollo del debito o dallattivazione di nuovo
debito atto a estinguere I'originario.

Il Collegio ha verificato tali maggior stanziamenti sulla base del non impegnato alla fine
degli esercizi come risultante dai rendiconti di gestione.

Restando a disposizione per ogni eventuale chiarimento e/o attivita integrativa che
Codesta On.le Sezione riterra opportuna, si rinnovano i migliori saluti.

Il Responsabile Finanziario
Dott. Michele Colombo

Il Collegio dei Revisori

Dott. Edj Polinelli - Presidente
Dott. Marco Paolini - Componente
Dott.ssa Claudia Rocca - Componente

All:c.d.

Referente incaricato per contatti:
Michele Colombo - tel. 0331.754226
ragioneria@comune.gallarate.va.it

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005
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prvigtea

CORTE vr1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Oggetto: Comune di Gallarate - Nota istruttoria Rendiconti 2017 e 2018

Visti i questionari relativi ai consuntivi per 1'anno 2017 e 2018 del Comune di Gallarate e i relativi
allegati;

Vista la delibera n. 137/2019/PRSE di questa Sezione depositata il 15 aprile 2019 con la quale si
richiedeva all’Ente di provvedere alla verifica di congruita del FCDE 2018, trasmettendone le
risultanze a questa Sezione entro 60 giorni dall’approvazione del rendiconto 2018;

Visto il riscontro dell’Ente alla sopracitata delibera, prot. 15678 del 2 Juglio 2019;

Il Magistrato Istruttore, d.ssa Rita Gasparo, al fine di completare l'esame delle relazioni in oggetto

formula la seguente richiesta istruttoria:

1. Anticipazione di tesoreria non restituita al 31 dicembre

Quanto all’'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria negli esercizi 2017 e 2018, chiede di confermare 1
dati riportati nella tabella 5 a pag. 28 del questionario 2017 e 2018, motivando le ragioni che hanno
determinato un peggioramento nel ricorso al predetto istituto, atteso 'aumento del numero dei
giorni da 206 a 222 e la maturazione degli interessi passivi al 31.12 pari a € 65.279,58 nel 2018
rispetto a € 29.653,94 del 2017.

Si chiede altresi di fornire aggiornamenti sulla situazione alla data odierna.

2. Andamento delle riscossioni in conto residui

Fornire informazioni sulle misure adottate dall’Ente per lo smaltimento dei residui attivi relativi
agli esercizi precedenti, con particolare riferimento ai residui di Titolo III, attese le modeste
percentuali di riscossione in conto residui relative alle sanzioni per violazioni del codice della
strada, ai Fitti attivi e canoni patrimoniali, ai Proventi dei permessi a costruire e ai Proventi del
Canone di depurazione, rispettivamente pari a 34,08%, 19.19%, 10,41% e 32,49%.

Si chiede altresi di fornire un prospetto analitico relativo all’anzianita dei residui da cui risulti:
l'importo, la percentuale di riscossione al 31 dicembre 2018, la ragione del credito, il correlato titolo
giuridico e I'anno di maturazione dello stesso.

SGi chiedono altresi chiarimenti e informazioni aggiornate alla situazione attuale.

CAUIRTE 2 GO
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3.  Fideiussione

Si chiedono informazioni, aggiornate alla data odierna in merito alla fideiussione indicata nel
prospetto 4 alla pag. 35 del questionario 2017 e 2018, indicando altresi gli accantonamenti o le
misure adottate dall’Ente a tutela degli equilibri di bilancio.

Si invita a provvedere entro trenta giorni alla risposta istruttoria, utilizzando esclusivamente la
procedura ConTe.

In esito alla procedura istruttoria la questione potra essere esaminata dalla Sezione in camera di

Consiglio.

Il Magistrato istruttore
d.ssa Rita Gasparo

RITA GASPAROD
CORTE DEl
CONT1
13.01.2021
15:46:19 CET

RG/mm

CORTY i CONTI

—
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Sezione Regionale di controlio - Regione: LOMBARDIA Provincia: VARESE
CONTE - Questionario consuntivo 2017 - Versione: 1
Ente: GALLARATE N. protocollo:

5. Utilizzo dell'anticipazione e delle entrate vincolate nell'uitimo triennia:

2015 2016 2017

Importo dell'anticipazione complessivamente concessa ai 19.189.623,05 29.628.785,27 29.968.337,3§|
sensi dell'art. 222 del TUEL

imporo delle entrate vincolate utilizzate in termini di cassa 0,00 0,00 0,00
per spese correnti, ai sensi dell'art. 195 co. 2 TUEL

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 113,00 216,00 206,00
Importo massimo della anticipazione giomaliera utilizzata 10.697.986,94]
Imparto anticipazione non restituita al 31/12 (2) 0,00 0,00}
Importo delle somme maturate a titolo di interessi passivi al 2.761,19 26.955,13 29.653,94
31/12

(2) Verificare la corrispondenza tra 'anticipo di tesoreria non restituito e il residuo passivo relativo a titolo V spesa
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Data invio: 11/12/2019 Ente: GALLARATE N. protocollo: 0030189-11/12/2019-SC_LOM-T87C-A

5. Utilizzo dell'anticipazione e delle entrate vincolate nell'ultimo triennio:

2016

Importo dell'anticipazione complessivamente concessa ai 27.747.675,55
sensi deil'art, 222 del TUEL

importo delle entrate vincolate utilizzate in termini di cassa 0,00
per spese correnti, ai sensi deil'art. 185 co. 2 TUEL

Giorni di utilizzo dell'anticipazione 222,00
Imparto massimo della anticipazione giomaiiera utilizzata 7.399.585,84
Imparto anticipazione non restituita al 31/12 (2) 0,00
Importo delie somme maturate a titolo di interessi passivi al 65.279,58
31/12

(2) Verificare la corrispandenza tra I'anticipo di tesoreria non restituito e if residuo passivo relativo a titolo V spesa

Pagina 28

106



Sezione Regionale di controlio - Regione: LOMBARDIA Provincia: VARESE
CONTE - Questionario consuntivo 2017 - Versione: 1
Ente: GALLARATE N. protocollo:

2.2 Andamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinquennio, relativamente alle seguenti entrate:

Residui Attivi Esercizi 2013 2014 2015 2016 2017 Totale residui FCDE al
Precedenti conservati al 31.12.2017
31.12.2017 (1)
Residui iniziali 0,001884.861,24| 6.296.028,) 4.508.155,| 1.464.481,| 228.28598 2.750.000,00 0,00
23 22 87
IMU Riscosso 0,00/884.861,24) 6.067.434 71.963,57)1562.305 44 121.959 55
c/residui al 12
31.12
Percentuale di 100,00, 96,37 1,60 10,400 53,42
riscossione
Residui iniziali 7.007.088,63| 5.973.898, 7.074.660, 9.774.959,| 1.718.777| 764.457 92 1.250.020,28 159.842,00
08| 51 07 82
Tarsu - Tia - Riscosso 819.100,35/741.130,14] 3.240.313,| 7.402.329| 1.018.777,| 764.457,92
Tari ciresidui al 98] 53 a1
31.12
Parcentuale di 11,69 12,41 45 80 75,73 59,27 100,00
riscossione
Residui iniziali 7.458.394,43) 4942036, 5.748.718] 4.749.290, 3.070.148,| 2.426.120,95 1.256.498,77 130.385,00
95 15 29 74
Sanzioni per Riscosso 537.683,89(173.315,52/517.791,04| 458.009,45( 394 .025,07| 4.340,00)
violazioni c/residui al
codice della 31.12
strada
Percentuale di 7,21 3,51 9,01 9,66 12,83 0,18
riscossione
Raesidui iniziali 106.767,74{119.706,24| 115.758,06| 166.148,57{ 161 104,100  165.729,76 202.434,39{ 20.989,33
Fitti attivie Riscosso 4534737 47.773,26/ ©66.760,05| 22.725,79 12.646,52 411170
canoni c/residui al
patrimoniali 31.12
Percentuale di 42 47 39,91 57,67 13,68 7.85 2,48
riscossione
Pagina 3

107



Sezione Regionale di controllo - Regione: LOMBARDIA Provincia: VARESE
CONTE - Questionario consuntivo 2017 - Versione: 1
Ente; GALLARATE N. protocollo:

Residui iniziali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 O'OOI 0,00
Proventi Riscosso 0,004 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
acquedotto ciresidui al
31.12
Percentuale di
riscossione
Residui iniziali 0,00 0,00! 0,00 0,00 14.074,76; 35.856,36 43.991 .47 5.614,00
Proventi da Riscosso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
permesso di| c/residui al
costruire 31.12
Parcentuale di 0,00 0,00
riscossione
Residui iniziali 5.674 689,10 4.068.280,| 2.089.549| 2.212.904,| 1.374.206, 3.516.567.66| 2.621.301,31 271.828,95
12 55 54 98
Proventi Riscosso 3.786.410,84 4.004.766, 2.018.221| 2.055.857, 3B8.963 96 3.054.266,35
canoni clresidui ai 42 17] 77
depurazione 3112
Parcentuale di 66,72 98,44 96,59 92,90 2,84 86,85
riscossione

(1) comprensivi della competenza
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Sezione Regionale di controllo - Regione: LOMBARDIA Provincia: VARESE
CONTE - Questionario consuntivo 2018 - Versione: 1

Data invio: 11/12/2019 Ente: GALLARATE N. protocollo: 0030189-11/12/2019-SC_LOM-T87C-A

2.2 Andamenta della riscossione in conto residui nell'ultimo guinguennio, relativamente alle seguenti entrate:

Residui Attivi Esercizi 2014 2015 2016 2017 2018 Totale residui FCDE al
Precedenti conservati al 31.12.2018
31.12.2018 {1)
Residui iniziali 3.949.977,99| 360.000,00
IMU/TASI Riscosso 3.949.977,99]
c/residui al
31.12
Percentuale di 100,00
riscossione
Residui iniziali 1.250.020,28 1.900.007,80] 269.231,00
TARSU/TIAIT Riscosso 9B81.205,47!
ARITARES clresidui al
31.12
Percentuale di 78,50
riscossione
Residui iniziali 1.256.498,77 72.147,63 0,00
Sanzioni per Riscosso 428.175,57,
violazionl ciresidui al
cadice della 31.12
strada
Percentuale di 34,08
riscossione
Residui Iniziali 202.434 39 25,155 51 10.281,00
Fitti attivi e Riscosso 38.855,46
canoni cl/residul al
patrimoniali 31.12
Percentuale di 19,19
riscossione
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Proventi
acquedotto

Residui iniziali

0,00

0,00

0,00

Riscosso
clresidui al
31.12

0,00

Parcentuale di
riscossione

Proventi da
permesso di
costruire

Residui iniziali

43.991,47

96.321,62[

36.718,00

Riscosso
c/residui al
31.12

4.578,58

Percentuale di
riscossione

10,41

Proventi
canoni
depurazione

Residul iniziali

2.621.301,31

1.429.030,82

0,00

Riscosso
c/residui al
31.12

851.633,78

Percentuale di
Hscossione

32,49

(1) sono comprensivi dei residui di competenza
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Sezione Regionale di controllo - Regione: LOMBARDIA Provincia: VARESE

CONTE - Questionario consuntivo 2017 - Versione: 1
Ente: GALLARATE N. protocollo:

Sezione I - Indebitamento e strumenti di finanza derivata

Rinegoziazione dei mutui / Fideiussioni o lettere di patronage 'forte’

3. Nel caso in cui I'ente abbia effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui, compilare la tabella sottostante:

IMPORTO
Mutui estinti e rinegoziati 0,00

Contributi ricevuti ai sensi dell art, 9-ter del decreto legge 24 giugno 2016, n.113, come introdatto daila legge 7
lagasto 2016 n. 160, in caso di estinzione anticipata di mutui e prestiti abbligazionari

Risorse derivanti dalla rinegoziazione 0,00
idi cui destinate a spesa corrente 0,00
idi cui destinate a spesa in conto capitale 0,00

0,00

4 Nel caso in cui siano state concesse fideiussioni o lettere di patronage forte a favare di soggetti diversi dagli organismi partecipati, compilare fa

tabella sottostante:

Jome/Deno 2Z1QNe 3 3 PO omgple pologia 0

5.¢.d.Torino Club aranzia su mutuo 500.000,00 Fideiussione 0,00 0,00
TOTALE 500.000,00 0,00 0,00
Pagina 2
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CONTE - Questionario consuntivo 2018 - Versione: 1
Data invio: 11/12/2019 Ente: GALLARATE N. protocollo: 0030189-11/12/2019-SC_LOM-T87C-A

Sezione Il - Indebitamento e strumenti di finanza derivata

Rinegoziazione dei mutui / Fideiussioni o lettere di patronage ‘forte'

3. Nel caso in cui enle abbia effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui, compilare la tabella sottostante:

IMPORTO

Mutui estinti e rinegoziati 0,00
Risorse derivanti dalla rinegoziazione 0,00,
idi cui destinate a spesa corrente 0,00
di cui destinate a spesa in conto capitale 0,00
Contributi ricevuti ai sensi deil art, 9-ter del decrelo legge 24 giugno 2016, n.113, come introdotto dalla legge 7 0,00
{agosto 20186 n. 160, in caso di estinzione anticipata di mutul e prestiti obbligazionari

4. Nel caso in cui siano state concesse fideiussioni o lettere di patronage forte a favore di soggetti diversi dagli organismi partecipati, compilare la
tabella sottostante:

a.s.c.d.Torino Club aranzia su mutuo 500.000,00 Fideiussione 0,00 0,00

TOTALE 500.000,00 0,00 0,09,
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TOMBARDIA7 98 720217 PRSE
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CORTE prr CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott.ssa Maria Riolo Presidente

dott. Giampiero Maria Gallo Consigliere

dott.ssa Rossana De Corato Consigliere

dott. Luigi Burti Consigliere

dott.ssa Alessandra Cucuzza Primo Referendario
dott. Giuseppe Vella Referendario

dott.ssa Rita Gasparo Referendario (relatore)
dott. Francesco Liguori Referendario

dott.ssa Alessandra Molina Referendario

dott.ssa Valeria Fusano Referendario

nella camera di consiglio da remoto del 20 maggio 2021 ex art. 85 del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020 n. 27, come modificato dall’art. 6, comma 2

del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, ha pronunciato la seguente
DELIBERAZIONE

nei confronti del Comune di Gallarate

Rendiconti esercizi finanziari 2017 e 2018
Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, e successive modificazioni;
vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

COrRTE nry CONTI
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vista la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno
2000, che ha approvato il regolamento per 'organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni Riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e
n. 1 del 17 dicembre 2004;

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali;

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

visto il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213,
art 3, comma 1, lett. ¢);

visto l'articolo 26-ter del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, di proroga fino al termine dello stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19 delle disposizioni in materia di giustizia contabile gia
previste dall’articolo 85 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27;

visto l'articolo 1 del decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 novembre 2020, n. 159, di proroga al 31 gennaio 2021 della dichiarazione dello stato
di emergenza da COVID-19;

vista la deliberazione del Consiglio dei ministri 13 gennaio 2021, pubblicata in Gazzetta
Ufficiale - Serie Generale n. 15 del 20 gennaio 2021, di proroga fino al 30 aprile 2021 dello
stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

visto I'articolo 6 del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44 “misure urgenti per il contenimento
dell'epidemia da COVID-19, in materia di vaccinazioni anti SARS-CoV-2, di giustizia e di
concorsi pubblici” pubblicato nella GU Serie Generale n. 79 del 1.4.2021 in cui lo stato di

emergenza nazionale da Covid 19 & stato prorogato al 31 luglio 2021;
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esaminati i questionari sul rendiconto di gestione per l'esercizio finanziario 2017 e 2018,
redatto dall’organo di revisione del Comune di Gallarate (VA), sulla base dei criteri indicati
dalla Sezione delle Autonomie;

viste la nota istruttoria prot. n. 583 del 14 gennaio 2021 e la risposta fornita dall’Ente con
nota del 26 gennaio 2021 (prot. C.d.c. n. 1605);

vista la richiesta di fissazione di camera di consiglio del magistrato istruttore e la
comunicazione presidenziale di convocazione della Sezione nella camera di consiglio da
remoto del 20 maggio 2021 per la pronuncia specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della
L. 266/2005;

dato atto che il collegamento & avvenuto a mezzo della piattaforma “Microsoft Teams”;

udito il relatore, dott.ssa Rita Gasparo.
PREMESSO IN FATTO

Dall'esame delle relazioni dell'Organo di Revisione del Comune di Gallarate (VA) sui
rendiconti degli esercizi 2017 e 2018, trasmesse a questa Sezione regionale ai sensi dell'art.
1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, sono emersi diversi profili di criticita
della gestione concernenti il ricorso all’anticipazione di tesoreria in entrambi gli esercizi
esaminati, I'andamento della riscossione dei residui attivi e la costituzione di una
fidejussione, per i quali, con nota prot. n. 583 del 14 gennaio scorso, il magistrato istruttore
ha chiesto all'Ente delucidazioni.

Con nota prot. C.d.c. n. 1605 del 26 gennaio 2021 il Collegio dei Revisori e il Responsabile
Finanziario hanno fornito riscontro e integrazioni documentali in relazione a tutti i punti
oggetto di istruttoria.

Esaminata le risposta pervenuta, & emersa la necessita di approfondimenti in sede
collegiale.

Il magistrato istruttore, pertanto, ha richiesto al Presidente della Sezione, con nota del 12
maggio 2021, il deferimento delle questioni sopra indicate all’esame collegiale della Sezione

che si 2 riunita nella camera di consiglio da remoto del 20 maggio 2021.

b
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CONSIDERATO IN DIRITTO

1) Il controllo delle Sezioni regionali della Corte dei conti.

1. In via preliminare la Sezione ritiene la valida costituzione del Collegio mediante
collegamento da remoto, stante il perdurare dello stato di emergenza epidemiologica per
COVID-19 e tenuto conto che nel caso di specie il contraddittorio & stato assicurato in via
cartolare.

Cid premesso, si rammenta che l'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n.
266 ha previsto, ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblica e del
coordinamento della finanza pubblica, I'obbligo, a carico degli organi di revisione degli enti
locali, di trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione
dell'esercizio di competenza e sul rendiconto dell'esercizio medesimo, formulata sulla base
dei criteri e delle linee guide definite dalla Corte.

Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, ascrivibile
alla categoria del riesame di legalita e regolarita, in grado di finalizzare il confronto tra
fattispecie e parametro normativo all'adozione di effettive misure correttive funzionali a
garantire il rispetto complessivo degli equilibri di bilancio.

Questo nuovo modello di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionale nella recente
sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territorio nazionale, un sindacato generale ed
obbligatorio sui bilanci preventivi e rendiconti di gestione di ciascun ente locale, finalizzato
a tutelare, nell'ambito del coordinamento della finanza pubblica, la sana gestione
finanziaria del complesso degli enti territoriali, nonché il rispetto del patto di stabilita
interno e degli obiettivi di governo dei conti pubblici concordati in sede europea.

Esso si colloca nell'ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in
riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la Corte dei
conti coniribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di garanzia
dell'equilibrio economico finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle

risorse collettive, in quanto al servizio dello Stato-ordinamento.




L'art. 148-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, introdotto dall'art. 3, comma 1,
lettera e) del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge
7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare il quadro dei controlli e dei presidi della
gestione delle risorse finanziarie pubbliche, nell'ambito di inderogabili istanze unitarie da
garantire nell'assetto policentrico della Repubblica.

Nel caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri economico-finanziari, della
mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita
della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obbiettivi posti dal patto di stabilita
interno, & previsto, infatti, l'obbligo per gli enti interessati, di adottare, entro sessanta giorni
dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei
a rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla
Sezione per le verifiche di propria competenza in modo che la magistratura contabile possa
verificare, nei successivi trenta giorni, se gli stessi sono idonei a rimuovere le irregolarita e
a ripristinare gli equilibri di bilancio. In caso di mancata trasmissione dei provvedimenti
correttivi o di esito negativo della valutazione, “& preclusa l'attuazione dei programmi di
spesa per i quali & stata accertata la mancata copertura o l'insussistenza della relativa
sostenibilita finanziaria”.

Al fine di evitare danni irreparabili all’equilibrio di bilancio, dunque, il comma 3
dell’articolo 148-bis, prevede la preclusione dell’attuazione dei programmi di spesa per i
quali & stata accertata la mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita
finanziaria, qualora I'ente non provveda alla trasmissione dei provvedimenti idonei a
rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, o la verifica della Sezione
dia esito negativo.

Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da rendere
necessaria l'adozione della delibera prevista dall'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, la natura
collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione contenuta nell’art. 7, comma
7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di segnalare agli enti anche irregolarita

contabili meno gravi, soprattutto se accompagnate da sintomi di criticita o da difficolta
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gestionali, anche al fine di prevenire I'insorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio
idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare
I'amministrazione di ciascun ente.

In ogni caso I'ente interessato @ tenuto a valutare le segnalazioni ricevute e a porre in essere

gli interventi idonei per addivenire al loro superamento.
11) Irregolarita della gestione finanziaria.

L'esame del quadro finanziario del comune di Gallarate nel biennio 2017-2018 ha
evidenziato alcune irregolarita sugli equilibri di bilancio e sulla sana gestione finanziaria
rispetto alle quali si formulano le seguenti considerazioni, con riserva di tutti gli eventuali
ed ulteriori approfondimenti che risulteranno necessari in occasione delle verifiche sui
rendiconti degli esercizi successivi, collegati fra loro “in modo ordinato e concatenato” alla

luce del principio di continuita degli esercizi finanziari pubblici.
1. Anticipazione di tesoreria

Dall’esame dei questionari consuntivi, anni 2017 e 2018, si & appreso il reiterato ricorso
dell’anticipazione di tesoreria gia oggetto della precedente deliberazione di questa Sezione
n. 137/2019/PRSE del 15 aprile 2019, con cui si accertava l'utilizzo si tale strumento per gli

anni 2015 e 2016.

Con nota istruttoria del 14 gennaio 2021, la Sezione chiedeva all'Ente che venissero motivate
le ragioni del ricorso all’anticipazione di tesoreria per gli esercizi 2017 e 2018, con un
aggiornamento allo stato attuale della situazione, motivando le ragioni che hanno
determinato un peggioramento nell’utilizzo del predetto istituto nel biennio in esame,
atteso I'aumento del numero dei giorni da 206 a 222 ¢ degli interessi passivi al 31.12, pari a

€ 65.279,58 nel 2018 rispetto a € 29.653,54 del 2017.

In riscontro a tale rilievo istruttorio, con nota del 26 gennaio 2021 (prot. C.d.c. n. 1605), il
Collegio dei Revisori specificava che, “I'Ente ha provveduto negli ultimi anni a intensificare le

iniziative in materia di recupero dell’evasione tributaria e delle entrate extratributarie.

[AE S R SRR I

135



Cid ha, tra le altre cose, consentito di ridurre notevolmente la necessitd di ricorso durante l'anno
all’anticipazione di tesoreria (comunque sempre restituita integralmente al 31/12 e contabilizzata

integralmente nei movimenti contabili e in rendiconto)”.

Di seguito, si riportano i dati relativi all’evoluzione del ricorso all’anticipazione di tesoreria,
con un aggiornamento della situazione finanziaria al 31.12.2019 e al 31.12 2020, alla Juce
degli elementi forniti dall’Ente nel corso dell'istruttoria svolta, dei dati estraibili dalla banca
dati delle amministrazioni pubbliche (di seguito: BDAP), dal conto del bilancio e dalla

relazione della Giunta allegata al rendiconto.

2017 2018 2019 2020*

Importo dell'anticipazione
complessivamente
concessa ai sensi dell'art,
222 del TUEL

29.968.337,38 27.747.675,55 27.259.953,10 11.364.563,96

Giorni di utilizzo

dell'anticipazione 206 222 221

Importo medio della
anticipazione giornaliera
utilizzata

4.408.336,28 3.005.756,09 2.240.330,15 701.916,52

Importo massimo della
anticipazione giornaliera
utilizzata

10.697 986,54 7.399.595,84 5.632.488,63 4.022.964,21

Importo anticipazione non

restituita al 31/12 0,00 0,00 0,00 0,00

Interessi 29.653,94 65.279,58 47.645,51

*Fonti: Conto del Bilancio 2020 e Relazione del collegio dei revisori dei conti sul rendiconto di gestione
- esercizio 2020,

Nella stessa nota di risposta il Collegio adduceva a motivazione del ricorso a tale istituto il
fatto che mentre le entrate tributarie comunali (IMU/TASI) vengono concentrate per la
maggior parte a meta giugno e meta dicembre (per la TARI l'introito & previsto in mesi
differenti, ma comunque sempre in due rate), la materiale liquidazione delle spese da parte
del Comune avviene invece in misura relativamente costante durante tutto l'anno,
impedendo un automatico mantenimento dell’equilibrio di cassa durante il decorso dei

mesi.
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Il Collegio, inoltre, specificava che “L'aumento della spesa per interessi non deriva da un
peggioramento del ricorso all’anticipazione di tesoteria bensi da un aumento del tasso applicato in
sede di rinnovo della convenzione per il triennio 2018-2020. (...) La revisione delle condizioni
organizzative ed economiche della convenzione deriva dalle mutate condizion della gestione con
particolare riferimento alle nuove modalita legate agli obblighi di adesione dell’Ente a Siope+ a fronte

di nessun corrispettivo fisso previsto per la gestione di tesoreria.

Dal 01/01/2021 vigono le condizioni per l'anticipazione di tesoreria a seguito di gara tramite
procedura europea aperta (1 sola offerta ricevuta): euribor 3 mesi (base 365) + spread 2,35% +

corrispettivo annuo per la gestione del servizio di tesoreria € 54.290,00 fva compresa”.

Dal 01/01/2021 vigono le condizioni per l'anticipazione di tesoreria a seguito di gara tramite
procedura europea aperta (1 sola offerta ricevutn): euribor 3 mesi (base 365) + spread 2,35% +

corrispettivo annuo per la gestione del servizio di tesoreria € 54.290,00 iva compresa’”.

Dai dati di cui sopra emerge chiaramente che il ricorso all’anticipazione di tesoreria sembra
costituire, ormai, per I'Ente una forma di finanziamento strutturale, anche se I'anticipazione

risulta in diminuzione e restituita al termine di ogni esercizio di utilizzo.

Come gia affermato da questa Sezione, l'anticipazione di tesoreria & una forma di
finanziamento a breve termine a cui 'ente ricorre per far fronte a momentanei problemi di
liquidita; pud essere ottenuta previa richiesta corredata da una delibera di Giunta dell’ente
locale. L'utilizzo di questo strumento finanziario ha carattere eccezionale: avviene nei casi
in cui la gestione del bilancio abbia generato, principalmente in conseguenza della mancata
sincronizzazione tra il flusso delle entrate e la decorrenza dei pagamenti, temporanee
carenze di cassa in rapporto ai pagamenti da effettuare in un dato momento. Sulla somma
concessa in anticipazione maturano interessi passivi per il periodo nel quale essa viene

effettivamente utilizzata.

Di converso, il reiterato ricorso ad anticipazioni di tesoreria, anche nell’ipotesi in cui non
superi il limite previsto dall’art. 222 del TUEL, e cioé i tre dodicesimi delle entrate accertate

con riferimento ai primi tre titoli, rischia di divenire mezzo ordinario e fisiclogico di
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gestione per il pagamento delle spese, sintomo di latenti squilibri nella gestione finanziaria,
da non collegare pertanto al mero disallineamento temporale tra incassi e pagamenti.

Il fenomeno potrebbe mascherare, altresi, forme di finanziamento a medio o lungo termine,
con conseguente elusione dell’art. 119 Cost., che consente diricorrere ad indebitamento solo
per finanziare le spese di investimento.

Persistono le criticita accertate nella deliberazione n. 137 del 2019 di questa Sezione in
ordine al superamento del limite previsto dall’art. 222 TUEL, elevabile a cinque dodicesimi
anche negli esercizi in esame e nel 2020, fatta eccezione per il 2019, il cui limite massimo
consentito dell’anticipazione di tesoreria ammonta a quattro dodicesimi delle entrate
accertate nel penultimo anno precedente (2017), iscritte ai primi tre titoli di entrata del
bilancio.

Nel caso di specie, gli accertamenti dei primi tre titoli delle entrate del Comune di Gallarate
nel 2015, esercizio di riferimento per il limite del 2017, ammontano ad euro 48,160.607,71 e
'importo complessivo richiesto al tesoriere & pari ad euro 29.968.337,38, pertanto ben oltre
il tetto massimo concedibile, se si considera che il piu elevato limite dei cinque dodicesimi
corrisponde a euro 20.066.919,88.

Lo stesso a dirsi per gli esercizi successivi: nel 2018 il limite dei cinque dodicesimi,
corrispondente ad euro 20.351.971,08, & stato superato dall'ammontare complessivo
concesso dal tesoriere, pari ad euro 27.747.675,55; nel 2019 gli accertamenti dei primi tre
titoli dell'entrata riferiti all'esercizio 2017 ammontano ad euro 45.657.945,41, pertanto il
limite massimo concedibile (quattro dodicesimi) equivale ad euro 15.219.315,14,
ampiamente superato dell' importo complessivo richiesto al tesoriere di euro 27.259.953,10.
Di converso la criticitd rientra nell’esercizio 2020 poiché l'importo dell'anticipazione
complessivamente concessa ammonta ad euro 11.364.563,96, inferiore al limite previsto
dall'articolo 222 TUEL (tre dodicesimi) che nel caso di specie & stimato nell'importo di euro
11.843.237,08.

Si richiama, sul punto, quanto sottolineato dalla Sezione con la deliberazione sopra

menzionata, e cioé a dire che “il limite dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo




anno precedente rappresenta un elemento della struttura negoziale del contratto di finanziamento,
limitandosi ad indicare la soglia del valore delle prestazioni alle quali é contrattualmente tenuto il
tesoriere.

La ragione del limite ¢ quella di proporzionare il debito al livello di autosufficienza finanziaria
accertata nel penultimo esercizio. Rispettato tale limite non c¢'é motivo di limitare ['utilizzabilita
dell'anticipazione se ['ente, attraverso il rientro dal finanziamento gia utilizzato, ricostituisce il
plafond disponibile. 11 limite in parola, pertanto, & da intendersi come “limite al “fido”
rapportato, in modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenute”.
Alla luce di tutto quanto sin qui esposto, si richiede all’ Amministrazione di analizzare e
monitorare le cause che hanno determinato gli squilibri nella gestione di cassa,
individuando I'origine degli scompensi prodotti rispetto al bilancio di competenza e
adottando le misure correttive idonee ad evitare un continuo ricorso allo strumento
dell’anticipazione e a tutela degli equilibri di bilancio.

Solo cosi sara possibile adottare le misure correttive necessarie per evitare che nel futuro si

possano ancora ripetere le disfunzioni evidenziate.
2. Andamento della riscossione dei residui

Un approfondimento istruttorio & stato disposto anche in ordine alle misure adottate
dall'Ente per lo smaltimento dei residui attivi relativi agli esercizi precedenti, con
particolare riferimento al Titolo Il delle entrate, attese le modeste percentuali di riscossione
in conto residui, nel 2018, delle sanzioni per violazioni del codice della strada, dei fitti attivi
e canoni patrimoniali, dei proventi dei permessi a costruire nonché di quelli del canone di

depurazione, rispettivamente pari al 34,08%, 19,19% 10,41% e 3249%.

Nella propria nota di risposta il Collegio dei revisori ha riportato anche i dati sui residui al
31/12 degli ultimi 5 esercizi, relativamente alle entrate extratributarie, che denotano nel
corso del quinquennio una riduzione percentuale del 72% dei residui rimasti da riscuotere

al termine di ciascun esercizio, come & dato rilevare nella tabella che segue

LU e LN

139

10



residui attivi entrate extratributarie
titolo HII al 31/12 dell’anno
2016 € 8.064.203,13
2017 € 6.628.749,78
2018 €4,164.297,33
2019 € 2.464.013,45
2020 € 2.290.447,33

Prendendo a riferimento lo stesso arco temporale, il successivo prospetto illustrativo, che
mette a raffronto per ciascun anno i residui al 1° gennaio e le riscossioni dei medesimi al 31/12,

mostra una percentuale di residui mediamente riscossi prossima alla meta (46,76%).

ENTRATE 2016 2017 2018 2019 2020 totali del
titolo I11 quinguennio
residui al
1/1 €7.169.580,49 € 8.004.203,13 € 6.628.749,78 € 4.164,297,33( € 2.465.013 45 € 28.491.844,18
riscossioni
residui al € 2.299.465,22) € 4.633.745,20 €2.759.354,67] €2.797.970,36 € 832.769,89 € 13.323.305,34
31/12

% riscossione] 46,76%

Tra le misure adottate dall’Ente per lo smaltimento dei residui attivi in parola vengono

annoverate:

“- sanzioni violazioni codice della strada: riscossione coattiva affidata a Equitalia/Agenzia delle Entrate;
- fitti attivi e canoni patrimoniali: solleciti, diffide;

- permessi a costruire: i residui derivano da mera rateizzazione dei dovuti a sensi di legge che non hanno
originato a 0ggi particolari evidenze;

- canoni di depurazione: i residui sono originati dal ritardo della provincia di Varese nell’attivazione
della gestione tramite ambito territoriale ottimale con costituzione in house del gestore unico il
10/06/2015 e I'affidamento iniziale dei servizi solo da parte di 2 comuni della provincia tra cui Gallarate;
il canone 2017 ¢ stato versato dal gestore unico al Comune di Gallarate ~ dopo solleciti - una volta

avviata piu compiutamente la gestione e, soprattutto, la tariffazione”.

A corredo della missiva dell’ente sono stati trasmessi, altresi, i prospetti analitici riportanti

I'anzianita dei residui delle entrate extratributarie, I'importo dei residui presenti a inizio
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esercizio, gli accertamenti ordinari, gli incassi e la percentuale di riscossione al 31 dicembre

72018 e al termine dell’esercizio 2020.

11 prospetto illustrativo della gestione dei residui nell’esercizio 2018 mette in evidenza come
dei residui attivi del Titolo 11 risultanti al 1° gennaio 2018, pari a € 6.628.749,78, siano stati
incassati € 2.759.354,67 e risultino a consuntivo residui pari a € 2.316.617,60 ( 34,95%) per effetto
della variazione da riaccertamento ordinario 2018 di residui ammontanti a € 1.552.777,51. Da
segnalare che I'anno di maggiore anzianita dei crediti iscritti al tit. I delle entrate al 31.12.2018
& i1 2013 al quale si riferiscono residui (contravvenzioni anni arretrati) pari a euro 1.191.498,77
al 1.1.2018 che, tuttavia, a non incidono a fine anno sulla mole dei residui attivi, per I'esiguita
dell'importo che residua dopo I'operazione di riaccertamento ordinario (variazioni per euro
813.166,67) e il parziale incasso degli stessi, ammontante a euro 363.175,57 (30,48% dei residui
iniziali).

In riferimento all'esercizio 2020 risultano a inizio anno residui del Titolo III, pari a €
2.465.013,45; di questi, € 832.769,89 sono stati incassati e € 210.733,13 sono stati
riaccertati/stralciati residuando, pertanto, al 31 dicembre 2020 € 1.421.510,43 (57,67% sui
residui iniziali).

I dati del conto del bilancio 2020, pertanto, denotano una capacita di riscossione ancora
bisognosa di efficientamento, stante la mole contenuta degli incassi riferiti ai residui degli anni
precedenti (euro 832.769,89) rispetto ai residui iniziali ammontanti a (euro 2.465.013, 45),
espressa nel valore percentuale (33,78%). Complessivamente si nota anche un aumento della

mole dei residui attivi finali al 31.12.2020 relativamente al tit. Te al tit. IV dell’entrata.

Si fa presente, tra altro, che anche la Corte costituzionale ha evidenziato come una riscossione
ordinata e tempestivamente controllabile delle entrate sia elemento indefettibile di una
corretta elaborazione e gestione del bilancio, inteso come «bene pubblico» funzionale «alla
valorizzazione della democrazia rappresentativa» (sentenza n. 184/2016; nello stesso senso,

sentenze n. 247 e n. 80 del 2017; da ultimo, sentenza n. 51/2019).
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Una bassa capacita di riscossione & un “problema prevalentemente organizzativo” (Corte
costituzionale n. 4/2020), per cui appare evidente che I'Ente debba adottare misure
organizzative innovative, in grado di migliorare il livello della riscossione, considerato che
I'equilibrio del bilancio & fondato su un accettabile livello delle entrate, in grado di sostenere

le spese.
3. Fidejussione

La nota istruttoria del 14 gennaio u.s. chiedeva altresi informazioni aggiornate in merito ad
una fidejussione risultante nella contabilita dell’Ente, agli eventuali accantonamenti e alle

misure adottate dallo stesso a tutela degli equilibri di bilancio.

Nella propria relazione 'Organo di revisione specificava che la fideiussione in parola,
concessa dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 46 del 20/07/2016, esecutiva,
riguardava un mutuo ventennale contratto dall’ ASCD Torino Club Marco Parolo Gallarate
per la manutenzione straordinaria di un campo sportivo di proprietd comunale e che,
all'inizio dell’anno corrente, I'importo del capitale a debito, rimasto da restituire, era pari a

€ 440.528,90.

Veniva inoltre precisato che I’Ente non aveva costituito un accantonamento a tutela degli
equilibri di bilancio tenuto conto del modesto importo annuale delle rate potenziali

(30/35.000 €).

Infine nella nota veniva riportato che “A tutela degli equilibri, tutti i bilanci di previsione
approvati — compreso il bilancio di previsione 2021-2023 approvato lo scorso 21 dicembre - hanno
mantenuto, sia in sede di prima approvazione che di successive variazioni e assestainenti, uno
stanziamento delle pertinenti poste riguardanti la restituzione delle quote capitale di indebitamento
e degli interessi passivi, calcolato sulla base di un indebitamento complessivo dell’Ente comprendente
anche la fideiussione rilasciata e, di conseguenza, gia sufficiente a contenere l'eventuale esborso

derivante dall’accollo del debito o dall’attivazione di nuovo debito atto a estinguere I'originario”.

La disciplina di riferimento & dettata dall’art. 207 del Tuel nonché dal principio contabile

applicato della contabilita finanziaria, punto 5.5 dell’allegato 4/2 al d.1gs. n. 118/2011, che
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testualmente recita: “I1 trattamento delle garanzie fornite dall'ente sulle passiviti emesse da terzi
¢ il sequente: al momento della concessione della garanzia, in contabilitd finanziaria non si effettun
alcuna contabilizzazione”, stante che il debito di cui trattasi & solo eventuale, e discende
unicamente dall’ipotesi in cui la societa partecipata - debitrice principale - risulti

inadempiente o insolvente.

La norma poi aggiunge: “nel rispetto del principio della prudenza, si vitiene opportuno che,
nell’esercizio in cui é concessa la gavanzia, l'ente effettui un accantonamento tra le spese correnti tra
i “Fondi di riserva e altri accantonamenti”. Tale accantonamento consente di destinare una quota
del risultato di amministrazione a copertura dell'eventuale onere a carico dell’ente in caso di

escussione del debito garantito”.

In difetto di tale accantonamento integrale, 'esistenza di una garanzia debitoria comportera
I'obbligo di computare gli oneri per interessi nel limite stabilito dall’art. 204 Tuel (vd. ex
multis, Sezione regionale di controllo per la Puglia, delibera n. 89/2017/PRSP, Sezione
regionale di controllo per 'Emilia-Romagna, delibera n. 6/2019/PRSE, Sezione regionale
di controllo per il Piemonte, delibera n. 36/2020/PAR, Sezione regionale di controllo per la

Lombardia, delibere nn. 132 e 146/2020/PRSE).

Va sollecitata l'attenzione dell’amministrazione sulla estrema cautela che deve
accompagnare la prestazione di fideiussioni, unitamente ad un necessario e puntuale
monitoraggio sulla corretta gestione del debito garantito, al fine di prevenire ed evitare che

eventuali insolvenze possano riverberarsi sugli equilibri di bilancio del comune

Tn linea con quanto sopra, anche la Sezione delle Autonomie di questa Corte nella
deliberazione n. 30/SEZAUT/2015/QMIG ha precisato come, sulla base dei principi di
attendibilita e veridicita del bilancio nonché del principio di copertura degli oneri
finanziari, discenda l'obbligo per l'ente che rilascia la garanzia fideiussoria di predisporre

adeguati accantonamenti a fondo rischi.

Tutto cid posto e stante quanto rappresentato dal Comune, si invita lo stesso, anche per gli

esercizi futuri, al pieno rispetto dei presupposti di cui all’art. 204 e 207 Tuel, nonché alla
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necessita che le garanzie prestate siano conteggiate ai fini della determinazione del limite
di indebitamento, a meno che 'Ente non provveda, nel rispetto del principio di prudenza,

ad accantonare tra le spese correnti tra i “Fondi di riserva e altri accantonamenti “, un

importo pari all'ammontare del debito garantito.
POM
La Corte dei conti Sezione regionale di controllo per la Lombardia
ACCERTA

Il reiterato ricorso all’istituto dell’anticipazione di tesoreria; la scarsa capacita di riscossione
dei residui in conto residui; la mancata effettuazione degli accantonamenti per la

fideiussione concessa dall’Ente prendendo atto delle misure adottate dall’ente
RICHIEDE

Che il Comune di Gallarate provveda:

- ad adottare ogni misura utile a ridurre il ricorso, cospicuo e reiterato, all’anticipazione di
tesoreria, assicurando il rispetto dell’art. 222 Tuel e l'adozione di tutte le iniziative

necessarie per garantire la gestione di cassa;

- ad adottare ogni misura utile a migliorare I'efficienza della riscossione delle entrate in
conto residui, afferenti al titolo IIl, e a valutare attentamente I'esigibilita dei residui attivi
presenti nel conto del bilancio, alla luce dei potenziali riflessi di un loro improprio
mantenimento, a garanzia degli equilibri di bilancio e nel rispetto dell’applicazione dei

nuovi principi contabili, cosi come postulati dall’armonizzazione contabile;

- a garantire, anche per gli esercizi futuri, il pieno rispetto dei presupposti di cui agli artt.
204 e 207 del Tuel, nonché la necessita che le garanzie prestate siano conteggiate ai fini della
determinazione del limite di indebitamento, a meno che 1'Ente non provveda, nel rispetto
del principio di prudenza, ad accantonare tra le spese correnti tra i “Fondi di riserva e altri

i

accantonamenti “, un importo pari all’ammontare del debito garantito.

_ cn“
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DISPONE

- che la presente deliberazione sia trasmessa al Sindaco e al Presidente del Consiglio
comunale e, attraverso il sistema ConTe., all'Organo di revisione dell’ente, con I'invito a

verificare il corretto adempimento delle misure conseguenti a questa pronuncia;

- che la deliberazione di presa d'atto del Consiglio comunale sia assunta entro trenta giorni
dal ricevimento della presente pronuncia e trasmessa a questa Sezione regionale di

controllo entro i successivi trenta giorni;

- che la medesima deliberazione sia pubblicata sul sito istituzionale dell’amministrazione
ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Cosi deliberato della Camera di consiglio da remoto del 20 maggio 2021.

Il Relatore Il Presidente
(Rita Gasparo) (Maria Riolo)
RITA GASPARO MARIA RIOLO
CORTE DEI CORTE DEI
CONTI CONTI/B0218670588
25.05.2021 25.05.2021 13:05:45

18:01:07 CEST CEST

Depositata in Segreteria il
27 maggio 2021
11 Direttore della Segreteria

(Susanna De Bernardis)

SUSANNA PADLA DE
BERNARDIS

CORTE DEI CONTi
27.05 2021
13:09:56 UTC
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Comune di Gallarate
Protocollo Generale
N. 0037571 del 31/05/2021

. .. . . . as . 571062
Settore 2 — Finanziario, Tributi, Logistica e Contratti ?

31 maggio 2021

Gent.ma Sig.a Egr.i Sig.i
Sindaco

Assessore alle Finanze
Presidente del Consiglio
Segretario Generale
Revisori dei Conti

OGGETTO: Riscontro alla nota del 27/05/2021 della Corte dei Conti, Sezione Regionale di
controllo per la Lombardia, di trasmissione della deliberazione del 20/05/2021 depositata il
27/05/2021 — Segnalazione del Responsabile del Servizio finanziario in applicazione
dellart. 3, comma 1, lett. f) e dellart. 6 del vigente Regolamento di Contabilita
Armonizzata e dell'art. 153, comma 6, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267.

La presente segnalazione fa riferimento agli allegati integranti cosi riepilogati:
- allegato 1 — Nota istruttoria della Corte dei Conti del 14/01/2021;
- allegato 2 — Riscontro alla nota istruttoria del 21/01/2021 inviato il 25/01/2021,
- allegato 3 — Deliberazione della Corte dei Conti del 20/05/2021 depositata il 27/05/2021.

Per sinteticitd non si riportano i contenuti degli allegati, se non in misura minimale
invitando a fare riferimento agli stessi.

La presente segnalazione appare obbligatoria a carico dello scrivente in quanto nel
testo della deliberazione citata (allegato 3) la Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia della Corte dei Conti evidenzia (pag. 6 — punto ll) quanto segue: L'esame del
quadro finanziario del comune di Gallarate nel biennio 2017-2018 ha evidenziato alcune
irregolarita sugli equilibri di bilancio e sulla sana gestione finanziaria...”.

Si ritiene quindi doveroso per lo scrivente formulare osservazioni sulle conclusioni
deliberate dalla Sezione Regionale per la quale vi sia evidenza di irregolarita, cioé
infrazione a norma, legge o disciplina.

1. Anticipazione di tesoreria

L’Ente ha provveduto negli ultimi anni a utilizzare I'anticipazione di tesoreria come
segue:

anno anticipazione media utilizzata anticipazione massima utilizzata
2017 € 4.408.336,28 € 10.697.986,94

2018 € 3.005.756,09 € 7.399.595,84

2019 € 2.240.330,15 € 5.632.488,63

2020 € 701.916,62 € 4.022.964,21
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Allistruttoria della Corte dei Conti e stata fornita la motivazione del’Ente sulle
necessitd che hanno reso imprescindibile tale ricorso evidenziando, nel contempo,
'evidente progressione nella riduzione del ricorso stesso.

Nella deliberazione recente (allegato 3) la Corte invita I'Ente a ridurre il ricorso
all'anticipazione assicurando nel contempo il rispetto dell’art. 222 del D.Lgs. 267/2000.

Fermo restando I'impegno del’Ente a evitare il ricorso allanticipazione - gia evidente
nella progressiva riduzione del ricorso stesso nell'ultimo quadriennio - occorre prescindere
dal sistema di calcolo del limite di anticipazione esposto nella deliberazione (pagg. 8-9
sezione |l punto 1) che sommerebbe i singoli utilizzi da parte deill’Ente indipendentemente
dalle restituzioni dell’anticipazione da parte dell’Ente stesso.

Come evidenziato dalla Corte nella medesima deliberazione (pag. 10): “La ragione del
limite é quella di proporzionare il debito al livello di autosufficienza finanziaria accertata nel
penultimo esercizio. Rispettato tale limite non c’¢ motivo di limitare [utilizzabilita
dell’'anticipazione se l'ente, aftraverso il rientro dal finanziamento gia utilizzato, ricostituisce
il plafond disponibile.”

In termini pit immediati I'anticipazione di tesoreria & calcolata esattamente come un
qualsiasi fido bancario — non si ravvisano disposizioni normative con intenti illogici
differenti — e di conseguenza il limite (sempre ampiamente rispettato dall'Ente) & riferito
alla somma che rimane di volta in volta utilizzata/scoperta, non certo addizionando gli
importi delle somme di volta in volta gia restituite.

In merito quindi art. 222 del D.Lgs. 267/2000 non & mai stato violato durante gli anni
di utilizzo dell'anticipazione, I'anticipazione & sempre stata restituita totaimente al termine
di ogni esercizio finanziario e permane di conseguenza l'intento e la necessita per 'Ente di
ridurre sempre pil — come gia avvenuto nel passato — il ricorso a tale strumento di
finanziamento della liquidita a breve.

Cid in parallelo al mantenimento pero del pieno rispetto del limite temporale fissato
dalla norma per il pagamento delle fatture passive oltre che del limite delle fatture non
pagate al termine del’anno con modalita di calcolo di tale ultimo limite che essendo
prioritariamente calcolato in riduzione sul valore dellanno precedente penalizza
fortemente gli enti, come il Comune di Gallarate, che hanno avuto bassissimo e fisiologico
stock di fatture non pagate al termine dell’anno.

Difficile conciliare la scadenza della seconda rata dellIMU a meta dicembre con
riversamento allEnte da parte dellAgenzia delle Entrate - che di fatto incassa I'|'MU - a
volte attivato a gennaio dell'anno successivo in quanto legato al giorno della settimana in
cui cade il 16 dicembre e quindi con carenza di incassi al 31/12, il rispetto dei tempi di
pagamento delle fatture passive, il rispetto dello stock di debito al 31/12 con il mancato
ricorso all’anticipazione.

Non si hanno di conseguenza proposte tecniche da sottoporre per evitare del tutto il
ricorso all'anticipazione di tesoreria che — oltre ad essere sempre mantenuta nei limiti di
norma — si confida potra essere sempre piu ridotta in futuro.
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In merito al ricorso all'anticipazione di tesoreria non si rilevano infrazioni di norma,
legge o disciplina.

2. Andamento della riscossione dei residui
Relativamente alla riscossione dei residui attivi si riportano di seguito i dati sui residui

(entrate accertate e non ancora riscosse) al 31/12 degli ultimi 5 esercizi relativamente alle
entrate extratributarie:

residui attivi entrate extratributarie
titolo 1li al 31/12 dell’anno
2016 € 8.064.203,13
2017 € 6.628.749,78
2018 € 4.164.297,33
2019 € 2.464.013,45
2020 € 2.290.447,33

La progressione denota una continua riduzione dei residui rimasti da riscuotere al
termine di ciascun esercizio riducendosi del 72% nel corso del quinquennio.

La riduzione & conseguente sia alle riscossioni effettuate (per fare un solo esempio in
quattro anni la riscossione delle tariffe della refezione scolastica € aumentata di oltre il
50% pur in corrispondenza di tariffe mediamente pit basse) sia dell'eliminazione dei
residui attivi cancellati, anche se proseguono comungue le azioni di recupero.

La recente deliberazione della Corte richiede al’Ente di adottare ogni misura utile a
migliorare l'efficienza della riscossione delle entrate extratributarie in conto residui
valutandone 'esigibilita e richiamando il pronunciamento della Corte Costituzionale 4/2020
che sostiene come la bassa capacita di riscossione sia “‘un problema prevalentemente

organizzativo” per cui apparirebbe evidente la necessita che I'Ente adotti “..misure
organizzative innovative...” non specificate dalla Corte.

Si presume che la Corte Costituzionale richiami i problemi organizzativi degli Enti,
sulla riscossione, consapevole della potenziale coesistenza sia di mancato impegno
operativo in merito sia di mancata attenzione delle scelte organizzative che spesso
costringono a esternalizzare servizi fondamentali per I'esistenza dellEnte o impediscano
qualsiasi programmazione in merito a medioflungo periodo data 'assenza di propensione
a garantire il corretto e tempestivo turn-over del personale in cessazione.

Non sono a conoscenza di quali siano le modalita intese come misure organizzative
innovative che possano garantire un maggior introito delle entrate extratributarie e che
siano compatibili con le norme vigenti.

Le misure adottate sino a oggi sono la sempre maggiore informatizzazione dei
processi complessivi di incasso, ovviamente compatibilmente con le risorse finanziarie
disponibili e la parallela evoluzione informatica degli altri servizi dell’Ente, e I'utilizzo delle
forme di sollecito, accertamento e recupero anche coattivo previste dalla legge.

L’unica forma quasi del tutto assente nellEnte & il pagamento anticipato dei servizi a
domanda individuale richiesti dai cittadini e la mancata disattivazione del servizio in caso
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di mancato pagamento anticipato (cid® anche se mi rendo conto, ad esempio, che
escludere dalla mensa scolastica i bambini perché i genitori non pagano & davvero
difficile).

L'elemento maggiormente incidente sulla riscossione delle entrate si ritiene non sia
affatto legato a misure organizzative ma a disposizioni normative — che originano spesso
pronunciamenti giurisprudenziali — che lo spazio ragionevole di questa relazione
impedisce di approfondire.

Basti pero ricordare l'impossibilita pratica per 'Ente e per i Concessionari della
riscossione di accedere a banche dati sui rapporti finanziari intestati ai debitori
(timidamente previsto da norme, anche datate, ma mai attivato per insuperabile inerzia a
livello di disposizioni attuative), le esclusioni su beni e patrimoni aggredibili, i limiti
quantitativi di debito (in cui rientrano praticamente tutti i crediti comunali) che consentono
operazioni di recupero a esempio su immobili o addirittura la cancellazione apodittica per
legge di crediti rilevanti, seppur pit in termini di numerosita che non di importo singolo.

Tutta la normativa comporta la complicazione e soprattutto dilatazione al massimo
grado dei tempi per il recupero effettivo dei crediti.

Sulla valutazione, richiesta dalla deliberazione recente della Corte, circa l'effettiva
esigibilita dei residui attivi alla luce di un potenziale loro improprio mantenimento si
osserva che i residui attivi pilt datati mantenuti nel rendiconto del 2020 risalgono allanno
2018.

Si rammenta in merito che linsussistenza del credito deve essere dichiarata con
riferimento alla sopravvenuta impossibilitd della riscossione anche per intervento della
prescrizione.

| residui attivi extratributari rimasti da riscuotere al 31/12/2020 dopo il riaccertamento
ordinario annuale, effettuato come da legge, sono pari a € 2.290.447,33 di cui:

maturati nelfanno 2018 =€ 403.909,19

maturati nellanno 2019 = € 1.017.601,24

maturati nellanno 2020 = € 868.936,90.

Per nessuno dei crediti suddetti risulta maturata la prescrizione, sono tutt'ora in corso
le azioni per il recupero e non si ritiene di conseguenza motivabile I'eliminazione.

Nessuna norma prevede la cancellazione automatica dei residui attivi, & anzi richiesta
un’operazione di analisi puntuale motivata.

Si osserva peraltro che il principio contabile 4.2 Principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria allegato al D.Lgs. 118/2011 prevede che frascorsi tre
anni dalla scadenza di un credito di dubbia e difficile esazione non riscosso, il
responsabile del servizio competente alla gestione dell'entrata valuta l'opportunita di
operare lo stralcio di tale credito dal conto del bilancio, riducendo di pari importo il fondo
crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione.

Per i crediti extratributari rimasti nel rendiconto al 31/12/2020 non sono scaduti
neppure i termini previsti dal citato principio contabile (curiosamente con scadenza

Settore Finanziario, Tributi, Logistica e Contratti - Via Cavour, 2 - 21013 Gallarate (VA) -
www.comune.galiarate.va.it — protocollo@pec.comune.gallarate.va.it - ¢f/p.iva 00560180127
orari di apertura al pubblico lun/merc 10,30-12,30/15,30-17,30 — mar/ven 8,30-13,30 — gio 10,30-13,00

140



triennale a fronte di termini di prescrizione che, seppur dovessero intervenire, sono
usualmente di almeno cinque anni).

Cid malgrado lo scrivente ritiene come norma di equilibrio di comportamento —~ anche
se l'equilibrio &, mi rendo conto, precario in assenza di regole uniformi — di proseguire
come segue:

a) di regola eliminare tutti i residui attivi decorsi 3 anni dalla scadenza del credito di
dubbia (non sono praticamente presenti residui in tale senso) e (soprattutto)
difficile esazione;

b) proseguire, anche oltre I'eliminazione dei crediti dal rendiconto, con le operazioni di
recupero sino a verifica della materiale impossibilita alla riscossione o maturazione
della prescrizione.

Anche per il punto relativo ai residui attivi non si rilevano infrazioni di norma, legge o
disciplina.

3. Fidejussione

La recente deliberazione della Corte rammenta che in merito a fidejussioni rilasciate
I'Ente deve procedere a tenere uno dei seguenti comportamenti:

a) accantonare, nel rispetto del principio di prudenza, tra le spese correnti tra i
fondi di riserva e altri accantonamenti una somma a copertura dell'eventuale
onere a carico dell’'ente in caso di escussione del debito;

b) computare gli oneri per interessi nel limite stabilito dall'art. 204 del D.Lgs.
267/2000 (importo annuo interessi totali non superiore al 10% delle entrate
correnti del penultimo anno precedente).

Le due modalita di garanzia delle fidejussioni rilasciate sono alternative e considerate
tali anche dalla Sezione di Controllo per la Lombardia della Corte dei Conti.

La Sezione Autonomie della Corte dei Conti ritiene che I'accantonamento costituisca
un obbligo per 'Ente anche se il testo normativo di riferimento (punto 5.5 dell'allegato 4.2
al D.Lgs. 118/0211) pone l'indicazione come opportunita e non obbligo: “nel rispetto del
principio della prudenza, si ritiene opportuno che nell'esercizio in cui e concessa la
garanzia, l'ente effettui un accantonamento tra le spese correnti tra i “Fondi di riserva e
altri accantonamenti”. Tale accantonamento consente di destinare una quota del risultato
di amministrazione a copertura delleventuale onere a carico dellente in caso di
escussione del debito garantito.”

Da notare che destinare una quota del risultato di amministrazione a copertura
delleventuale onere a carico dellente potrebbe rivelarsi, praticamente sempre, non
compatibile con i tempi di pagamento da rispettare nel caso di escussione di una
fideiussione e, con cid, comportare ulteriori oneri finanziari per I'ente.

Per quanto riguarda il Comune di Gallarate la questione riguarda attualmente la
fidejussione rilasciata a ASCD Torino Club Marco Parolo Gallarate, per i lavori di
manutenzione straordinaria su campo sportivo di proprieta comunale.
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In ogni caso lo scrivente ritiene come norma di equilibrio di comportamento — anche se
I'equilibrio &, mi rendo conto, precario in assenza di regole uniformi — di proseguire come
segue:
a) prevedere annualmente, nelle poste correnti del bilancio di previsione sia iniziale
che modificato durante I'anno, i potenziali oneri derivanti dall'eventuale obbligo per
'Ente di proseguire nella restituzione del debito contratto da ASCD Torino Club;
tale stanziamento origina a fine esercizio quote di spesa non impegnate e gia
verificatesi in passato (pagg. 293-294 del rendiconto, ultimo, relativo allanno 2020);

b) conteggiare gli interessi potenziali, derivanti da eventuale escussione della
fidejussione, nel limite di indebitamento dell’Ente (pag. 412 del rendiconto, ultimo,
relativo all'anno 2020);

¢) non ritenere necessario alcun ulteriore accantonamento tenuto conto che I'Ente —
dato il valore modesto delle potenziali rate aggiuntive derivanti dall’eventuale
obbligo di accollo del debito garantito e l'utilizzo del limite attuale della capacita
formale di indebitamento (circa il 10% del massimo) — non ha obblighi in merito e
sarebbe comunque ultroneo rispetto alle previsioni di bilancio e dei limiti
all'indebitamento gia a loro volta piu garantiste di quanto obbligatoriamente previsto
dalle norme.

Anche per il punto relativo ai residui attivi non si ravvisano infrazioni di norma, legge o
disciplina.

Ipotesi operative:

In merito alle osservazioni complessive e richieste della Corte dei Conti Sezione
Regionale di Controllo per la Lombardia - pur non rilevando infrazioni di norma, legge o
disciplina - si riassumono sinteticamente alcune delle potenziali iniziative ai fini di ulteriore
miglioramento della gestione finanziaria:

a) riduzione del ricorso all'anticipazione di tesoreria: eliminazione di agevolazioni sulle
entrate tributarie e aumento delle aliquote relative, riduzione e innalzamento delle fasce
ISEE su entrate extratributarie, ulteriore riduzione della spesa corrente finanziata dalle
entrate proprie dell'Ente,

b) miglioramento dell'efficienza della riscossione delle entrate extratributarie:
introduzione dell'obbligo di pagamento anticipato dei servizi a domanda individuale e
cessazione entro 30 gg del servizio nel caso di mancato pagamento di quote anticipate
successive;

c) garanzia del rispetto delle disposizioni riguardanti le garanzie prestate: nessuna
iniziativa ulteriore in quanto il debito potenzialmente derivante da escussione di
fidejussione origina stanziamenti nel bilancio di previsione e gli interessi passivi potenziali
sono conteggiati per il calcolo del rispetto del limite di legge.

Non rilevando alcuna infrazione da parte del’Ente di norma, legge o disciplina, le
ipotesi sopra sinteticamente riepilogate non costituiscono proposte ma ipotesi di
approfondimento nel caso si ritenga di procedere in merito.

Con i migliori saluti.
Il Responsabile Finanziario
Dott. Michele Colombo
All.:c.d. '

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dellart. 21 del D.Lgs. n. 82/2005
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Colombo Michele

S A A U
Da: noreply.conte@corteconti.it

Inviato: giovedi 14 gennaio 2021 10:18

Oggetto: ConTe: Notifica Caricamento documento istruttorio Nota Istruttoria, fase

Consuntivo esercizio 2017 , per i seguenti adempimenti normativi Questionari
Bilanci relativo all'ente Comune - GALLARATE

Comune di Gallarate
Frotocollo Generale
N. 0003248 del 15/01/2021

Mail proveniente da sistema automatico, si prega di non rispondere a questo messag Class: 04/08 ersi

all'assistenza tecnica Il ‘ |” l“l
l |
e N e . T D R T

Le comunichiamo che la Corte dei conti ha caricato sul sistema ConTe il documento Nota Istruttoria relativo
all'istruttoria per l'esercizio 2017, fase Consuntivo, per i seguenti adempimenti normativi Questionari Bilanci
sull'ente di sua competenza Comune - GALLARATE.

Il documento & visibile sul sistema ConTe con numero protocollo CORTE DEI CONTI - SEZ_CON_LOM - SC_LOM -
0000583 - Uscita - 14/01/2021 - 10:17

Per procedere alla consultazione & necessario entrare nell'applicazione ConTe - Contabilitd Territoriale, e selezionare
la funzione “ISTRUTTORIA -> Procedimento istruttorio EETT

Distinti Saluti
Amministrazione de! sistema ConTe - Contabilita Territoriale.
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CORTE pr1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Oggetto: Comune di Gallarate - Nota istruttoria Rendiconti 2017 e 2018

Visti i questionari relativi ai consuntivi per 'anno 2017 e 2018 del Comune di Gallarate e i relativi
allegati;

Vista la delibera n. 137/2019/PRSE di questa Sezione depositata il 15 aprile 2019 con la quale si
richiedeva all'Ente di provvedere alla verifica di congruita del FCDE 2018, trasmettendone le
risultanze a questa Sezione entro 60 giorni dall’approvazione del rendiconto 2018;

Visto il riscontro dell’Ente alla sopracitata delibera, prot. 15678 del 2 luglio 2019;

Il Magistrato Istruttore, d.ssa Rita Gasparo, al fine di completare l'esame delle relazioni in oggetto

formula la seguente richiesta istruttoria:

1. Antcipazione di tesoreria non restituita al 31 dicembre

Quanto all'utilizzo dell’anticipazione di tesoreria negli esercizi 2017 e 2018, chiede di confermare i
dati riportati nella tabella 5 a pag. 28 del questionario 2017 e 2018, motivando le ragioni che hanno
determinato un peggioramento nel ricorso al predetto istituto, atteso I'aumento del numero dei
giorni da 206 a 222 e la maturazione degli interessi passivi al 31.12 pari a € 65.279,58 nel 2018
rispetto a € 29.653,94 del 2017.

Si chiede altresi di fornire aggiornamenti sulla situazione alla data odierna.

2. Andamento delle riscossioni in conto residui

Fornire informazioni sulle misure adottate dall’Ente per lo smaltimento dei residui attivi relativi
agli esercizi precedenti, con particolare riferimento ai residui di Titolo III, attese le modeste
percentuali di riscossione in conto residui relative alle sanzioni per violazioni del codice della
strada, ai Fitti attivi e canoni patrimoniali, ai Proventi dei permessi a costruire e ai Proventi del
Canone di depurazione, rispettivamente pari a 34,08%, 19.19%, 10,41% e 32,49%.

Si chiede altresi di fornire un prospetto analitico relativo all’anzianita dei residui da cui risulti:
l'importo, la percentuale di riscossione al 31 dicembre 2018, 1a ragione del credito, il correlato titolo
giuridico e I'anno di maturazione dello stesso.

Si chiedono altresi chiarimenti e informazioni aggiornate alla situazione attuale.

fi
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3.  Fideiussione

St chiedono informazioni, aggiornate alla data odierna in merito alla fideiussione indicata nel
prospetto 4 alla pag. 35 del questionario 2017 e 2018, indicando altresi gli accantonamenti o le
misure adottate dall’Ente a tutela degli equilibri di bilancio.

Si invita a provvedere entro trenta giorni alla risposta istruttoria, utilizzando esclusivamente la
procedura ConTe.

In esito alla procedura istruttoria la questione potra essere esaminata dalla Sezione in camera di

Consiglio.

Il Magistrato istruttore

d.ssa Rita Gasparo

RITA GASPARO
CORTE DEI
CONTI
13.01.2021
15:46:19 CET

RG/mm
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Protocollo Generale
N° 5574 del 25/01/2021 09:49

Movimento: Partenza

Tipo Documento: Tramite: null

Classificazione: 04/06

NOTA DI RISCONTRO A ISTRUTTORIA DEL 13/01/2021 RELATIVA A RENDICONTO DI
GESTIONE 2017 E RENDICONTO CONSEGUENTE DEL 2018

Destinatari

Oggetto:

Denominazione Comune di Residenza

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA MILANO

LOMBARDIA

1%8



28 chtta di
%?‘ allarate
21 gennaio 2021

On.

Corte dei Conti

Sezione Regionale di Controllo
Via Marina, 5

20121 MILANO
OGGETTO: Riscontro alla nota istruttoria del 13/01/2021 relativa a rendiconti 2017 e
2018.

Con riferimento alla nota istruttoria di cui alloggetto si rappresenta quanto di
seguito riportato.

1. Anticipazione di tesoreria non restituita al 31 dicembre

L'Ente ha provveduto negli ultimi anni a intensificare le iniziative in materia di recupero
dell'evasione tributaria e delle entrate extratributarie.

Cid ha, tra le altre cose, consentito di ridurre notevolmente la necessita di ricorso
durante I'anno all'anticipazione di tesoreria (comunque sempre restituita integralmente al
31/12 e contabilizzata integralmente nei movimenti contabili e in rendiconto):

anno anticipazione media utilizzata anticipazione massima utilizzata
2017 € 4.408.336,28 € 10.697.986,94

2018 € 3.005.756,09 € 7.399.595 84

2019 € 2.240.330,15 € 5.632.488,63

2020 € 701.916,52 € 4.022.964,21

Le entrate tributarie comunali si concentrano per la maggior parte (IMU/TASI) a meta
giugno e meta dicembre.

A cio si aggiungono le pill modeste entrate tariffarie della TARI previste normalmente
dal’Ente in mesi differenti da giugno e dicembre, ma comunque sempre in due rate, con
possibilita per gli utenti di pagare tutto il dovuto allo scadere dell'ultima rata.

La materiale liquidazione delle spese da parte del Comune avviene invece in misura
relativamente costante durante tutto I'anno, impedendo un automatico mantenimento
dell'equilibrio di cassa durante il decorso dei mesi né potendosi avvalere di surplus
finanziari di cassa pregressi.

La cassa presente al termine dell’anno 2020 (pari a € 8.525.448,96) e 'andamento in
costante significativa riduzione dell'utilizzo dell'anticipazione negli ultimi anni, prefigura un
ricorso all’anticipazione nullo o comunque modesto nel corso dell’'anno corrente.

L'aumento della spesa per interessi non deriva da un peggioramento del ricorso
allanticipazione di tesoreria bensi da un aumento del tasso applicato in sede di rinnovo
della convenzione per il triennio 2018-2020.
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II tasso di riferimento dell’anticipazione € passato da euribor 3 mesi (base 360) +
spread 1% a tasso euribor 3 mesi (base 365) + spread 2,5%.

La revisione delle condizioni organizzative ed economiche della convenzione deriva
dalle mutate condizioni della gestione con particolare riferimento alle nuove modalita
legate agli obblighi di adesione dellEnte a Siope+ a fronte di nessun corrispettivo fisso
previsto per la gestione di tesoreria.

Dal 01/01/2021 vigono le condizioni per l'anticipazione di tesoreria a seguito di gara
tramite procedura europea aperta (1 sola offerta ricevuta): euribor 3 mesi (base 365) +
spread 2,35% + corrispettivo annuo per la gestione del servizio di tesoreria € 54.290,00
iva compresa.

2. Andamento delle riscossioni in conto residui

Relativamente alla riscossione dei residui attivi si riportano di seguito i dati sui residui
al 31/12 degli ultimi 5 esercizi relativamente alle entrate extratributarie:

residui attivi entrate extratributarie
titolo !l al 31/12 dell'anno
2016 € 8.064.203,13
2017 € 6.628.749,78
2018 € 4.164.297,33
2019 € 2.464.013,45
2020 € 2.290.447 33

La progressione denota una continua riduzione dei residui rimasti da riscuotere al
termine di ciascun esercizio riducendosi del 72% nel corso del quinquennio.
Complessivamente nel quingquennio la percentuale di residui mediamente riscossi €
rossima alla meta;

ENTRATE totali del
Ml 2016 2017 2018 2019 2020 B
residui al € € € € € €
11 7.160.580.49 | 8.064.203.13 | 6.628.749.78 | 4.164.297,33 | 2.465.013,45 | 28.491.844,18
riscossioni
0S¢ € € € € €
g‘ﬁ’?;dz‘“a' 2.209.465.22 | 4.633.745,20 | 2.759.354.67 | 2.797.970,36 | € 83276989 | 43 393305 34
% riscossione 46, 76%

Le misure adottate dallEnte per lo smaltimento dei residui attivi e che hanno
complessivamente consentito/contribuito a quanto sopra esposto, sono consistite in:

- sanzioni violazioni codice della strada: riscossione coattiva affidata a Equitalia/Agenzia
delle Entrate;

- fitti attivi e canoni patrimoniali: solleciti, diffide;

- permessi a costruire: i residui derivano da mera rateizzazione dei dovuti a sensi di legge
che non hanno originato a oggi particolari evidenze;

- canoni di depurazione: i residui sono originati dal ritardo della provincia di Varese
nellattivazione della gestione tramite ambito territoriale ottimale con costituzione in
house del gestore unico il 10/06/2015 e I'affidamento iniziale dei servizi solo da parte di 2
comuni della provincia tra cui Gallarate; il canone 2017 & stato versato dal gestore unico
al Comune di Gallarate — dopo solleciti — una volta avviata pid compiutamente la
gestione e, soprattutto, la tariffazione.
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Si allegano di seguito due elenchi dei residui analitici delle entrate extratributarie titolo
li: al 31/12/2018 e al 31/12/2020.

Nei prospetti sono evidenziati come richiesto i residui dell'esercizio 2018 e la
situazione di chiusura dell’'esercizio 2020 (riaccertamento ordinario gia effettuato): importo
dei residui presenti a inizio esercizio, riaccertamenti ordinari, incassi e % incassato,
importo a fine esercizio, ragione del credito=descrizione accertamento che si ritiene
descriva il titolo giuridico dell'accertamento, anno di maturazione dell’accertamento=anno
accertamento.

3. Fideiussione

La fideiussione in parola, concessa dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 46
del 20/07/2016, esecutiva, riguarda un mutuo ventennale contratto dal’ASCD Torino Club
Marco Parolo Gallarate per la manutenzione straordinaria di un campo sportivo di
proprieta comunale.

A inizio anno corrente l'importo del capitale a debito, rimasto da restituire, & pari a €
440.528,90.

L'Ente non ha costituito accantonamento a tutela degli equilibri di bilancio tenuto conto
del modesto importo annuale delle rate potenziali (30/35.000 €).

A tutela degli equilibri, tutti i bilanci di previsione approvati ~ compreso il bilancio di
previsione 2021-2023 approvato lo scorso 21 dicembre — hanno mantenuto, sia in sede di
prima approvazione che di successive variazioni e assestamenti, uno stanziamento delle
pertinenti poste riguardanti la restituzione delle quote capitale di indebitamento e degli
interessi passivi, calcolato sulla base di un indebitamento complessivo dellEnte
comprendente anche la fideiussione rilasciata e, di conseguenza, gia sufficiente a
contenere I'eventuale esborso derivante dall’accollo del debito o dall'attivazione di nuovo
debito atto a estinguere l'originario.

Il Collegio ha verificato tali maggior stanziamenti sulla base del non impegnato alla fine
degli esercizi come risultante dai rendiconti di gestione.

Restando a disposizione per ogni eventuale chiarimento e/o attivita integrativa che
Codesta On.le Sezione riterra opportuna, si rinnovano i migliori saluti.

Il Responsabile Finanziario
Dott. Michele Colombo

Il Collegio dei Revisori

Dott. Edj Polinelli - Presidente
Dott. Marco Paolini - Componente
Dott.ssa Claudia Rocca - Componente

All:c.d OMISSIS

Referente incaricato per contatti:
Michele Colombo - tel. 0331.754226
ragioneria@comune.gallarate va.it

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005
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CORTE b1 CONTI

LOMBARDIA/ 98 /2021/PRSE

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott.ssa Maria Riolo Presidente

dott. Giampiero Maria Gallo Consigliere

dott.ssa Rossana De Corato Consigliere

dott. Luigi Burti Consigliere

dott.ssa Alessandra Cucuzza Primo Referendario
dott. Giuseppe Vella Referendario

dott.ssa Rita Gasparo Referendario (relatore)
dott. Francesco Liguori Referendario

dott.ssa Alessandra Molina Referendario

dott.ssa Valeria Fusano Referendario

nella camera di consiglio da remoto del 20 maggio 2021 ex art. 85 del decreto-legge 17 marzo

2020, n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020 n. 27, come modificato dall’art. 6, comma 2

del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, ha pronunciato la seguente

DELIBERAZIONE

nei confronti del Comune di Gallarate

Rendiconti esercizi finanziari 2017 e 2018

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio

1934, n. 1214, e successive modificazioni;
vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;




vista la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno
2000, che ha approvato il regolamento per 'organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni Riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e
n. 1 del 17 dicembre 2004;

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali;

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

visto il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213,
art 3, comma 1, lett. e);

visto 'articolo 26-ter del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, di proroga fino al termine dello stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19 delle disposizioni in materia di giustizia contabile gia
previste dall’articolo 85 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27;

visto I'articolo 1 del decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 novembre 2020, n. 159, di proroga al 31 gennaio 2021 della dichiarazione dello stato
di emergenza da COVID-19;

vista la deliberazione del Consiglio dei ministri 13 gennaio 2021, pubblicata in Gazzetta
Ufficiale - Serie Generale n. 15 del 20 gennaio 2021, di proroga fino al 30 aprile 2021 dello
stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmuissibili;

visto V'articolo 6 del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44 “misure urgenti per il contenimento
dell'epidemia da COVID-19, in materia di vaccinazioni anti SARS-CoV-2, di giustizia e di
concorsi pubblici” pubblicato nella GU Serie Generale n. 79 del 1.4.2021 in cui lo stato di

emergenza nazionale da Covid 19 & stato prorogato al 31 luglio 2021;

i
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esaminati i questionari sul rendiconto di gestione per I'esercizio finanziario 2017 e 2018,
redatto dall’organo di revisione del Comune di Gallarate (VA), sulla base dei criteri indicati
dalla Sezione delle Autonomie;

viste la nota istruttoria prot. n. 583 del 14 gennaio 2021 e la risposta fornita dall’Ente con
nota del 26 gennaio 2021 (prot. C.d.c. n. 1605);

vista la richiesta di fissazione di camera di consiglio del magistrato istruttore e la
comunicazione presidenziale di convocazione della Sezione nella camera di consiglio da
remoto del 20 maggio 2021 per la pronuncia specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della
L. 266/2005;

dato atto che il collegamento ¢ avvenuto a mezzo della piattaforma “Microsoft Teams”;

udito il relatore, dott.ssa Rita Gasparo.
PREMESSO IN FATTO

Dall'esame delle relazioni dell'Organo di Revisione del Comune di Gallarate (VA) sui
rendiconti degli esercizi 2017 e 2018, trasmesse a questa Sezione regionale ai sensi dell'art.
1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, sono emersi diversi profili di criticita
della gestione concernenti il ricorso all’anticipazione di tesoreria in entrambi gli esercizi
esaminati, I'andamento della riscossione dei residui attivi e la costituzione di una
tidejussione, per i quali, con nota prot. n. 583 del 14 gennaio scorso, il magistrato istruttore
ha chiesto all'Ente delucidazioni.

Con nota prot. C.d.c. n. 1605 del 26 gennaio 2021 il Collegio dei Revisori e il Responsabile
Finanziario hanno fornito riscontro e integrazioni documentali in relazione a tutti i punti
oggetto di istruttoria,

Esaminata le risposta pervenuta, & emersa la necessitda di approfondimenti in sede
collegiale.

Il magistrato istruttore, pertanto, ha richiesto al Presidente della Sezione, con nota del 12
maggio 2021, il deferimento delle questioni sopra indicate all’esame collegiale della Sezione

che si é riunita nella camera di consiglio da remoto del 20 maggio 2021.
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CONSIDERATO IN DIRITTO

I) I1 controllo delle Sezioni regionali della Corte dei conti.

1. In via preliminare la Sezione ritiene la valida costituzione del Collegio mediante
collegamento da remoto, stante il perdurare dello stato di emergenza epidemiologica per
COVID-19 e tenuto conto che nel caso di specie il contraddittorio & stato assicurato in via
cartolare.

Cid premesso, si rammenta che l'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n.
266 ha previsto, ai fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica e del
coordinamento della finanza pubblica, I'obbligo, a carico degli organi di revisione degli enti
locali, di trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione
dell'esercizio di competenza e sul rendiconto dell'esercizio medesimo, formulata sulla base
dei criteri e delle linee guide definite dalla Corte.

Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, ascrivibile
alla categoria del riesame di legalita e regolaritd, in grado di finalizzare il confronto tra
fattispecie e parametro normativo all'adozione di effettive misure correttive funzionali a
garantire il rispetto complessivo degli equilibri di bilancio.

Questo nuovo modello di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionale nella recente
sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territorio nazionale, un sindacato generale ed
obbligatorio sui bilanci preventivi e rendiconti di gestione di ciascun ente locale, finalizzato
a tutelare, nellambito del coordinamento della finanza pubblica, la sana gestione
finanziaria del complesso degli enti territoriali, nonché il rispetto del patto di stabilita
interno e degli obiettivi di governo dei conti pubblici concordati in sede europea.

Esso si colloca nell'ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in
riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la Corte dei
conti contribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di garanzia
dell'equilibrio economico finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle

risorse collettive, in quanto al servizio dello Stato-ordinamento.




L'art. 148-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, introdotto dall'art. 3, comma 1,
lettera ) del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni nella legge
7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare il quadro dei controlli e dei presidi della
gestione delle risorse finanziarie pubbliche, nell'ambito di inderogabili istanze unitarie da
garantire nell'assetto policentrico della Repubblica.

Nel caso di accertamento, da parte della Sezione, di squilibri economico-finanziari, della
mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita
della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obbiettivi posti dal patto di stabilita
interno, & previsto, infatti, 'obbligo per gli enti interessati, di adottare, entro sessanta giorni
dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei
a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla
Sezione per le verifiche di propria competenza in modo che la magistratura contabile possa
verificare, nei successivi trenta giorni, se gli stessi sono idonei a rimuovere le irregolarita e
a ripristinare gli equilibri di bilancio. In caso di mancata trasmissione dei provvedimenti
correttivi o di esito negativo della valutazione, “& preclusa l'attuazione dei programmi di
spesa per i quali ¢ stata accertata la mancata copertura o l'insussistenza della relativa
sostenibilita finanziaria”.

Al fine di evitare danni irreparabili all’equilibrio di bilancio, dunque, il comma 3
dell’articolo 148-bis, prevede la preclusione dell’attuazione dei programmi di spesa per i
quali & stata accertata la mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita
finanziaria, qualora I'ente non provveda alla trasmissione dei provvedimenti idonei a
rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, o la verifica della Sezione
dia esito negativo.

Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da rendere
necessaria l'adozione della delibera prevista dall'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, la natura
collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione contenuta nell’art. 7, comma
7, della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di segnalare agli enti anche irregolarita

contabili meno gravi, soprattutto se accompagnate da sintomi di criticita o da difficolta

— —

|81



gestionali, anche al fine di prevenire I'insorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio
idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratterizzare
I’amministrazione di ciascun ente.

In ogni caso I'ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni ricevute e a porre in essere

gli interventi idonei per addivenire al loro superamento.
II) Irregolarita della gestione finanziaria.

L’esame del quadro finanziario del comune di Gallarate nel biennio 2017-2018 ha
evidenziato alcune irregolarita sugli equilibri di bilancio e sulla sana gestione finanziaria
rispetto alle quali si formulano le seguenti considerazioni, con riserva di tutti gli eventuali
ed ulteriori approfondimenti che risulteranno necessari in occasione delle verifiche sui
rendiconti degli esercizi successivi, collegati fra loro “in modo ordinato e concatenato” alla

luce del principio di continuita degli esercizi finanziari pubblici.
1. Anticipazione di tesoreria

Dall’esame dei questionari consuntivi, anni 2017 e 2018, si & appreso il reiterato ricorso
dell’anticipazione di tesoreria gia oggetto della precedente deliberazione di questa Sezione
n. 137/2019/PRSE del 15 aprile 2019, con cui si accertava I'utilizzo si tale strumento per gli

anni 2015 e 2016.

Con nota istruttoria del 14 gennaio 2021, la Sezione chiedeva all’Ente che venissero motivate
le ragioni del ricorso all’anticipazione di tesoreria per gli esercizi 2017 e 2018, con un
aggiornamento allo stato attuale della situazione, motivando le ragioni che hanno
determinato un peggioramento nell'utilizzo del predetto istituto nel biennio in esame,
atteso I'aumento del numero dei giorni da 206 a 222 e degli interessi passivi al 31.12, paria

€ 65.279,58 nel 2018 rispetto a € 29.653,94 del 2017,

In riscontro a tale rilievo istruttorio, con nota del 26 gennaio 2021 (prot. C.d.c. n. 1605), il
Collegio dei Revisori specificava che, “I’Ente ha provveduto negli ultimi anni a intensificare le

iniziative in materia di recupero dell'evasione tributarin e delle entrate extratributarie.
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Cio ha, tra le altre cose, consentite di ridurre notevolmente la necessita di ricorso durante l'anno
all’anticipazione di tesorerin (comungue sempre vestituita integralmente al 31/12 e contabilizzata

integralmente nei movimenti contabili e in rendiconto)”.

Di seguito, si riportano i dati relativi all’evoluzione del ricorso all’anticipazione di tesoreria,
con un aggiornamento della situazione finanziaria al 31.12,2019 e al 31.12 2020, alla luce
degli elementi forniti dall’Ente nel corso dell'istruttoria svolta, dei dati estraibili dalla banca
dati delle amministrazioni pubbliche (di seguito: BDAP), dal conto del bilancio e dalla

relazione della Giunta allegata al rendiconto.

2017 2018 2019 2020~

Importo dell'anticipazione
complessivamente
concessa ai sensi dell'art,
222 del TUEL

29.968.337,38 27.747.675,55 27.259.953,10 11.364.563,96

Giorni di utilizzo

A 206 222 221
dell'anticipazione

Importo medio della
anticipazione giornaliera
utilizzata

4.408.336,28 3.005.756,09 2.240.330,15 701.916,52

Importo massimo della
anticipazione giornaliera
utilizzata

10.697.986,94 7.399.595,84 5.632.488,63 4.022.964,21

Importo anticipazione non

restituita al 31/12 0,00 0,00 0,00 0,00

Interessi 29.653,94 65.279,58 47.645,51

*Fonti: Conto del Bilancio 2020 e Relazione del collegio dei revisori dei conti sul rendiconto di gestione
- esercizio 2020,

Nella stessa nota di risposta il Collegio adduceva a motivazione del ricorso a tale istituto il
fatto che mentre le entrate tributarie comunali (IMU/TASI) vengono concentrate per la
maggior parte a meta giugno e meta dicembre (per la TARI l'introito ¢ previsto in mesi
differenti, ma comunque sempre in due rate), la materiale liquidazione delle spese da parte
del Comune avviene invece in misura relativamente costante durante tutto l'anno,
impedendo un automatico mantenimento dell’equilibrio di cassa durante il decorso dei

mesi,
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Il Collegio, inoltre, specificava che “L’aumento della spesa per interessi non deriva da un
peggioramento del vicorso all’anticipazione di tesoreria bensi da un aumento del tasso applicato in
sede di rinnovo della convenzione per il triennio 2018-2020. (...) La revisione delle condizioni
organizzative ed economiche della convenzione deriva dalle mutate condizioni della gestione con
particolare riferimento alle nuove modaliti legate agli obblighi di adesione dell’Enie a Siope+ a fronte

di nessun corrispettivo fisso previsto per la gestione di tesoreria.

Dal 01/01/2021 vigono le condizioni per Uanticipazione di tesoreria a seguito di gara tramite
procedura europea aperta (1 sola offerta ricevuta): euribor 3 mesi (base 365) + spread 2,35% +

corrispettivo annuo per la gestione del servizio di tesoreria € 54.290,00 iva compresa”.

Dal 01/01/2021 wvigono le condizioni per l'anticipazione di tesoreria a seguito di gara tramile
procedura europea aperta (1 sola offerta ricevuta): euribor 3 mesi (base 365) + spread 2,35% +

corrispettivo annuo per la gestione del servizio di tesoreria € 54.290,00 iva compresa”.

Dai dati di cui sopra emerge chiaramente che il ricorso all’anticipazione di tesoreria sembra
costituire, ormai, per 'Ente una forma di finanziamento strutturale, anche se I’anticipazione

risulta in diminuzione e restituita al termine di ogni esercizio di utilizzo.

Come gia affermato da questa Sezione, l'anticipazione di tesoreria & una forma di
finanziamento a breve termine a cui l'ente ricorre per far fronte a momentanei problemi di
liquidita; pud essere ottenuta previa richiesta corredata da una delibera di Giunta dell’ente
locale. L' utilizzo di questo strumento finanziario ha carattere eccezionale: avviene nei casi
in cui la gestione del bilancio abbia generato, principalmente in conseguenza della mancata
sincronizzazione tra il flusso delle entrate e la decorrenza dei pagamenti, temporanee
carenze di cassa in rapporto ai pagamenti da effettuare in un dato momento. Sulla somma
concessa in anticipazione maturano interessi passivi per il periodo nel quale essa viene

effettivamente utilizzata.

Di converso, il reiterato ricorso ad anticipazioni di tesoreria, anche nell'ipotesi in cui non
superi il limite previsto dall’art. 222 del TUEL, e cioé i tre dodicesimi delle entrate accertate

con riferimento ai primi tre titoli, rischia di divenire mezzo ordinario e fisiologico di
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gestione per il pagamento delle spese, sintomo di latenti squilibri nella gestione finanziaria,
da non collegare pertanto al mero disallineamento temporale tra incassi e pagamenti,

I1 fenomeno potrebbe mascherare, altresi, forme di finanziamento a medio o lungo termine,
con conseguente elusione dell’art. 119 Cost., che consente di ricorrere ad indebitamento solo
per finanziare le spese di investimento.

Persistono le criticita accertate nella deliberazione n. 137 del 2019 di questa Sezione in
ordine al superamento del limite previsto dall’art. 222 TUEL, elevabile a cinque dodicesimi
anche negli esercizi in esame e nel 2020, fatta eccezione per il 2019, il cui limite massimo
consentito dell’anticipazione di tesoreria ammonta a quattro dodicesimi delle entrate
accertate nel penultimo anno precedente (2017), iscritte ai primi tre titoli di entrata del
bilancio.

Nel caso di specie, gli accertamenti dei primi tre titoli delle entrate del Comune di Gallarate
nel 2015, esercizio di riferimento per il limite del 2017, ammontano ad euro 48.160.607,71 e
J'importo complessivo richiesto al tesoriere & pari ad euro 29.968.337,38, pertanto ben oltre
il tetto massimo concedibile, se si considera che il piti elevato limite dei cinque dodicesimi
corrisponde a euro 20.066.919,88.

Lo stesso a dirsi per gli esercizi successivi: nel 2018 il limite dei cinque dodicesimi,
corrispondente ad euro 20.351.971,08, & stato superato dallammontare complessivo
concesso dal tesoriere, pari ad euro 27.747.675,55; nel 2019 gli accertamenti dei primi tre
titoli dell'entrata riferiti all'esercizio 2017 ammontano ad euro 45.657.945,41, pertanto il
limite massimo concedibile (quattro dodicesimi) equivale ad euro 15.219.315,14,
ampiamente superato dell' importo complessivo richiesto al tesoriere di euro 27.259.953,10.
Di converso la criticita rientra nell'esercizio 2020 poiché l'importo dell'anticipazione
complessivamente concessa ammonta ad euro 11.364.563,96, inferiore al limite previsto
dall'articolo 222 TUEL (tre dodicesimi) che nel caso di specie & stimato nell'importo di euro
11.843.237,08.

Si richiama, sul punto, quanto sottolineato dalla Sezione con la deliberazione sopra

menzionata, e cioé a dire che “il limite dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo
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anno precedente rappresenta un elemento della struttura negoziale del contratto di finanziamento,
limitandosi ad indicare la soglia del valore delle prestazioni alle quali é contrattualmente tenuto il
tesoriere.

La ragione del limite é quella di proporzionare il debito al livello di autosufficienza finanziaria
accertata nel penultimo esercizio. Rispettato tale limite non c'é motivo di limitare I'utilizzabilita
dell'anticipazione se 1'ente, attraverso il rientro dal finanziamento gia utilizzato, ricostituisce il
plafond disponibile. 1l limite in parola, pertanto, & da intendersi come “limite al “fido”
rapportato, in modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenute”.
Alla luce di tutto quanto sin qui esposto, si richiede all' Amministrazione di analizzare e
monitorare le cause che hanno determinato gli squilibri nella gestione di cassa,
individuando V'origine degli scompensi prodotti rispetto al bilancio di competenza e
adottando le misure correttive idonee ad evitare un continuo ricorso allo strumento
dell’anticipazione e a tutela degli equilibri di bilancio.

Solo cosi sara possibile adottare le misure correttive necessarie per evitare che nel futuro si

possano ancora ripetere le disfunzioni evidenziate.

2. Andamento della riscossione dei residui

N

Un approfondimento istruttorio ¢ stato disposto anche in ordine alle misure adottate
dallEnte per lo smaltimento dei residui attivi relativi agli esercizi precedenti, con
particolare riferimento al Titolo III delle entrate, attese le modeste percentuali di riscossione
in conto residui, nel 2018, delle sanzioni per violazioni del codice della strada, dei fitt attivi
e canoni patrimoniali, dei proventi dei permessi a costruire nonché di quelli del canone di

depurazione, rispettivamente pari al 34,08%, 19,19% 10,41% e 32,49%.

Nella propria nota di risposta il Collegio dei revisori ha riportato anche i dati sui residui al
31/12 degli ultimi 5 esercizi, relativamente alle entrate extratributarie, che denotano nel
corso del quinquennio una riduzione percentuale del 72% dei residui rimasti da riscuotere

al termine di ciascun esercizio, come ¢ dato rilevare nella tabella che segue
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residui attivi entrate extratributarie
titolo III al 31 /12 dell’anno
2016 € 8.064.203,13
2017 € 6.628.749,78
2018 €4.164.297,33
2019 € 2.464.013,45
2020 € 2.290.447,33

Prendendo a riferimento lo stesso arco temporale, il successivo prospetto illustrativo, che
mette a raffronto per ciascun anno i residui al 1° gennaio e le riscossioni dei medesimi al 31/12,

mostra una percentuale di residui mediamente riscossi prossima alla meta (46,76%).

ENTRATE 2016 2017 2018 2019 2020 totali del
titolo I1I quinquennio

residui al

1/1 €7.169.580,49 €8.064.203,13 €6.628.749,78 €4.164.297,33 € 2.465.013,45 € 28.491.844,18
riscossioni
residui al €2.299.465,22] €4.633.745200 € 2.759.354,67] €2.797.970,36 € 832.769,89 € 13.323.305,34

31/12

% riscossione 46,76 %

Tra le misure adottate dall’Ente per lo smaltimento dei residui attivi in parola vengono

annoverate:
“. sanzioni violazioni codice della strada: riscossione coattiva affidata a Equitalia/Agenzia delle Entrate;
- fitti attivi e canoni patrimoniali: solleciti, diffide;

- permessi a costruire: 1 residui derivano da mera rateizzazione dei dovuti a senst di legge che non hanno

originato a 0ggi particolari evidenze,

- canoni di depurazione: i residui sono originati dal ritardo della provincia di Varese nell’attivazione
della gestione tramite ambito territoriale ottimale con costituzione in house del gestore unico il
10/06/2015 e Uaffidamento iniziale dei servizi solo da parte di 2 comuni della provincia tra cui Gallarate;
il canone 2017 é stato versato dal gestore unico al Comune di Gallarate - dopo solleciti - una volta

avviata piu compiutamente la gestione e, soprattutto, la tariffazione”.

A corredo della missiva dell’ente sono stati trasmessi, altresi, i prospetti analitici riportanti

Ianzianitd dei residui delle entrate extratributarie, I'importo dei residui presenti a inizio
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esercizio, gli accertamenti ordinari, gli incassi e la percentuale di riscossione al 31 dicembre

2018 e al termine dell’esercizio 2020.

1l prospetto illustrativo della gestione dei residui nell’esercizio 2018 mette in evidenza come
dei residui attivi del Titolo III risultanti al 1° gennaio 2018, pari a € 6.628.749,78, siano stati
incassati € 2.759.354,67 e risultino a consuntivo residui pari a € 2.316.617,60 ( 34,95%) per effetto
della variazione da riaccertamento ordinario 2018 di residui ammontanti a € 1.552.777,51. Da
segmalare che 1'anno di maggiore anzianita dei crediti iscritti al tit. IIl delle entrate al 31.12.2018
& il 2013 al quale si riferiscono residui (contravvenzioni anni arretrati) pari a euro 1.191.498,77
al 1.1.2018 che, tuttavia, a non incidono a fine anno sulla mole dei residui attivi, per 1'esiguita
dell'importo che residua dopo 'operazione di riaccertamento ordinario (variazioni per euro
813.166,67) e il parziale incasso degli stessi, ammontante a euro 363.175,57 (30,48% dei residui
iniziali).

In riferimento all’esercizio 2020 risultano a inizio anno residui del Titolo III, pari a €
2.465.013,45; di questi, € 832.769,89 sono stati incassati e € 210.733,13 sono stati
riaccertati/ stralciati residuando, pertanto, al 31 dicembre 2020 € 1.421.510,43 (57,67% sui
residui iniziali).

I dati del conto del bilancio 2020, pertanto, denotano una capacita di riscossione ancora
bisognosa di efficientamento, stante la mole contenuta degli incassi riferiti ai residui degli anni
precedenti (euro 832.769,89) rispetto ai residui iniziali ammontanti a (euro 2.465.013, 45),
espressa nel valore percentuale (33,78%). Complessivamente si nota anche un aumento della

mole dei residui attivi finali al 31.12.2020 relativamente al tit. I e al tit. IV dell’entrata.

Si fa presente, tra altro, che anche la Corte costituzionale ha evidenziato come una riscossione
ordinata e tempestivamente controllabile delle entrate sia elemento indefettibile di una
corretta elaborazione e gestione del bilancio, inteso come «bene pubblico» funzionale «alla
valorizzazione della democrazia rappresentativa» (sentenza n. 184/2016; nello stesso senso,

sentenze n. 247 e n. 80 del 2017; da ultimo, sentenza n. 51/2019).

et
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Una bassa capacita di riscossione & un “problema prevalentemente organizzativo” (Corte
costituzionale n. 4/2020), per cui appare evidente che I'Ente debba adottare misure
organizzative innovative, in grado di migliorare il livello della riscossione, considerato che
'equilibrio del bilancio & fondato su un accettabile livello delle entrate, in grado di sostenere

le spese.
3. Fidejussione

La nota istruttoria del 14 gennaio u.s. chiedeva altresi informazioni aggiornate in merito ad
una fidejussione risultante nella contabilita dell’Ente, agli eventuali accantonamenti e alle

misure adottate dallo stesso a tutela degli equilibri di bilancio.

Nella propria relazione I'Organo di revisione specificava che la fideiussione in parola,
concessa dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 46 del 20/07/2016, esecutiva,
riguardava un mutuo ventennale contratto dall’ ASCD Torino Club Marco Parolo Gallarate
per la manutenzione straordinaria di un campo sportivo di proprieta comunale e che,
all’inizio dell’anno corrente, I'importo del capitale a debito, rimasto da restituire, era pari a

€ 440.528,90.

Veniva inoltre precisato che I'Ente non aveva costituito un accantonamento a tutela degli
equilibri di bilancio tenuto conto del modesto importo annuale delle rate potenziali

(30/35.000 €).

Infine nella nota veniva riportato che “A tutela degli equilibri, tutti i bilanci di previsione
approvati - compreso il bilancio di previsione 2021-2023 approvato lo scorso 21 dicembre — hanno
mantenuto, sia in sede di prima approvazione che di successive variazioni e assestamenti, uno
stanziamento delle pertinenti poste riguardanti la restituzione delle quote capitale di indebitamento
e degli interessi passivi, calcolato sulla base di un indebitamento complessivo dell’ Ente comprendente
anche la fideiussione rilasciata e, di conseguenza, gia sufficiente a contenere l'eventuale esborso

derivante dall’accollo del debito o dall attivazione di nuove debito atto a estinguere I'originario”.

La disciplina di riferimento é dettata dall’art. 207 del Tuel nonché dal principio contabile

applicato della contabilita finanziaria, punto 5.5 dell’allegato 4/2 al d.Igs. n. 118/2011, che
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testualmente recita: “II trattamento delle garanzie fornite dall’ente sulle passivita emesse da terzi
¢ il seguente: al momento della concessione della garanzia, in contabilita finanziaria non si effettua
alcuna contabilizzazione”, stante che il debito di cui trattasi & solo eventuale, e discende
unicamente dall'ipotesi in cui la societd partecipata - debitrice principale - risulti

inadempiente o insolvente.

La norma poi aggiunge: “nel rispetto del principio della prudenza, si ritiene opportuno che,
nell'esercizio in cui é concessa la garanzia, Uente effettui un accantonamento tra le spese correnti tra
i “Fondi di riserva e altri accantonamenti”. Tale accanfonamento consente di destinare una quota
del risultato di amministrazione a copertura dell’eventunle onere a carico dell'ente in caso di

escussione del debito garantito”.

In difetto di tale accantonamento integrale, I'esistenza di una garanzia debitoria comportera
I'obbligo di computare gli oneri per interessi nel limite stabilito dall’art. 204 Tuel (vd. ex
multis, Sezione regionale di controllo per la Puglia, delibera n. 89/2017/PRSP, Sezione
regionale di controllo per I'Emilia-Romagna, delibera n. 6/2019/PRSE, Sezione regionale
di controllo per il Piemonte, delibera n. 36/2020/PAR, Sezione regionale di controllo per la

Lombardia, delibere nn. 132 e 146/2020/PRSE).

Va sollecitata l'attenzione dell’amministrazione sulla estrema cautela che deve
accompagnare la prestazione di fideiussioni, unitamente ad un necessario e puntuale
monitoraggio sulla corretta gestione del debito garantito, al fine di prevenire ed evitare che

eventuali insolvenze possano riverberarsi sugli equilibri di bilancio del comune

In linea con quanto sopra, anche la Sezione delle Autonomie di questa Corte nella
deliberazione n. 30/SEZAUT/2015/QMIG ha precisato come, sulla base dei principi di
attendibilita e veridicita del bilancio nonché del principio di copertura degli oneri
finanziari, discenda l'obbligo per l'ente che rilascia la garanzia fideiussoria di predisporre

adeguati accantonamenti a fondo rischi.

Tutto cid posto e stante quanto rappresentato dal Comune, si invita lo stesso, anche per gli

esercizi futuri, al pieno rispetto dei presupposti di cui all’art. 204 e 207 Tuel, nonché alla

L‘nml g &.2’ i
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necessita che le garanzie prestate siano conteggiate ai fini della determinazione del limite
di indebitamento, a meno che I"Ente non provveda, nel rispetto del principio di prudenza,
ad accantonare tra le spese correnti tra i “Fondi di riserva e altri accantonamenti “, un

importo pari all'ammontare del debito garantito.
PQM
La Corte dei conti Sezione regionale di controllo per la Lombardia
ACCERTA

Il reiterato ricorso all’istituto dell’anticipazione di tesoreria; la scarsa capacita di riscossione
dei residui in conto residui; la mancata effettuazione degli accantonamenti per la

fideiussione concessa dall'Ente prendendo atto delle misure adottate dall’ente
RICHIEDE

Che il Comune di Gallarate provveda:

- ad adottare ogni misura utile a ridurre il ricorso, cospicuo e reiterato, all’anticipazione di
tesoreria, assicurando il rispetto dell’art. 222 Tuel e l'adozione di tutte le iniziative

necessarie per garantire la gestione di cassa;

- ad adottare ogni misura utile a migliorare l'efficienza della riscossione delle entrate in
conto residui, afferenti al titolo III, e a valutare attentamente I'esigibilita dei residui attivi
presenti nel conto del bilancio, alla luce dei potenziali riflessi di un loro improprio
mantenimento, a garanzia degli equilibri di bilancio e nel rispetto dell’applicazione dei

nuovi principi contabili, cosi come postulati dall’armonizzazione contabile;

- a garantire, anche per gli esercizi futuri, il pieno rispetto dei presupposti di cui agli artt.
204 e 207 del Tuel, nonché la necessita che le garanzie prestate siano conteggiate ai fini della
determinazione del limite di indebitamento, a meno che I'Ente non provveda, nel rispetto
del principio di prudenza, ad accantonare tra le spese correnti tra i “Fondi di riserva e altri

accantonamenti ”, un importo pari all'ammontare del debito garantito.

[i
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DISPONE

- che la presente deliberazione sia trasmessa al Sindaco e al Presidente del Consiglio
comunale e, attraverso il sistema ConTe., all'Organo di revisione dell’ente, con Vinvito a

verificare il corretto adempimento delle misure conseguenti a questa pronuncia;

- che la deliberazione di presa d'atto del Consiglio comunale sia assunta entro trenta giorni
dal ricevimento della presente pronuncia e trasmessa a questa Sezione regionale di

controllo entro i successivi trenta giorni;

- che la medesima deliberazione sia pubblicata sul sito istituzionale dell’amministrazione
ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Cosi deliberato della Camera di consiglio da remoto del 20 maggio 2021.

Il Relatore 11 Presidente

(Rita Gasparo) (Maria Riolo)

Depositata in Segreteria il
27 maggio 2021
1 Direttore della Segreteria

(Susanna De Bernardis)

{
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Comune di Gallarate
Protocollo Generale
N. 0037571 del 31/05/2021
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Settore 2 — Finanziario, Tributi, Logistica e Contratti 2716

by

* *

31 maggio 2021

Gent.ma Sig.a Egr.i Sig.i
Sindaco

Assessore alle Finanze
Presidente del Consiglio
Segretario Generale
Revisori dei Conti

OGGETTO: Riscontro alla nota del 27/05/2021 della Corte dei Conti, Sezione Regionale di
controllo per la Lombardia, di trasmissione della deliberazione del 20/05/2021 depositata il
27/05/2021 — Segnalazione del Responsabile del Servizio finanziario in applicazione
dellart. 3, comma 1, lett. f) e dellart. 6 del vigente Regolamento di Contabilita
Armonizzata e dell’art. 153, comma 6, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267.

La presente segnalazione fa riferimento agli allegati integranti cosi riepilogati:
- allegato 1 — Nota istruttoria della Corte dei Conti del 14/01/2021,
- allegato 2 — Riscontro alla nota istruttoria del 21/01/2021 inviato il 25/01/2021;
- allegato 3 — Deliberazione della Corte dei Conti del 20/05/2021 depositata il 27/05/2021.

Per sinteticitd non si riportano i contenuti degli allegati, se non in misura minimale
invitando a fare riferimento agli stessi.

La presente segnalazione appare obbligatoria a carico dello scrivente in quanto nel
testo della deliberazione citata (allegato 3) la Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia della Corte dei Conti evidenzia (pag. 6 — punto IlI) quanto segue: L’'esame del
quadro finanziario del comune di Gallarate nel biennio 2017-2018 ha evidenziato alcune
irregolarita sugli equilibri di bilancio e sulla sana gestione finanziaria...”.

Si ritiene quindi doveroso per lo scrivente formulare osservazioni sulle conclusioni
deliberate dalla Sezione Regionale per la quale vi sia evidenza di irregolarita, cioe
infrazione a norma, legge o disciplina.

1. Anticipazione di tesoreria

L’Ente ha provveduto negli ultimi anni a utilizzare I'anticipazione di tesoreria come

segue:
anno anticipazione media utilizzata anticipazione massima utilizzata
2017 € 4.408.336,28 € 10.697.986,94
2018 € 3.005.756,09 € 7.399.595,84
2019 € 2.240.330,15 € 5.632.488,63
2020 € 701.916,52 € 4.022.964,21
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All'istruttoria della Corte dei Conti € stata fornita la motivazione dellEnte sulle
necessita che hanno reso imprescindibile tale ricorso evidenziando, nel contempo,
I'evidente progressione nella riduzione del ricorso stesso.

Nella deliberazione recente (allegato 3) la Corte invita 'Ente a ridurre il ricorso
all'anticipazione assicurando nel contempo il rispetto dell’art. 222 del D.Lgs. 267/2000.

Fermo restando I'impegno dellEnte a evitare il ricorso all'anticipazione - gia evidente
nella progressiva riduzione del ricorso stesso nell’'ultimo quadriennio - occorre prescindere
dal sistema di calcolo del limite di anticipazione esposto nella deliberazione (pagg. 8-9
sezione Il punto 1) che sommerebbe i singoli utilizzi da parte dell’Ente indipendentemente
dalle restituzioni dell’anticipazione da parte dell’Ente stesso.

Come evidenziato dalla Corte nella medesima deliberazione (pag. 10): “La ragione del
limite € quella di proporzionare il debito al livello di autosufficienza finanziaria accertata nel
penultimo esercizio. Rispettato tale limite non c’€ motivo di limitare [I'utilizzabilita
dell'anticipazione se I'ente, attraverso il rientro dal finanziamento gia utilizzato, ricostituisce
il plafond disponibile.”

In termini piu immediati I'anticipazione di tesoreria & calcolata esattamente come un
qualsiasi fido bancario — non si ravvisano disposizioni normative con intenti illogici
differenti — e di conseguenza il limite (sempre ampiamente rispettato dall'Ente) e riferito
alla somma che rimane di volta in volta utilizzata/scoperta, non certo addizionando gli
importi delle somme di volta in volta gia restituite.

In merito quindi I'art. 222 del D.Lgs. 267/2000 non € mai stato violato durante gli anni
di utilizzo dell’'anticipazione, I'anticipazione € sempre stata restituita totalmente al termine
di ogni esercizio finanziario e permane di conseguenza l'intento e la necessita per I'Ente di
ridurre sempre pil — come gia avvenuto nel passato — il ricorso a tale strumento di
finanziamento della liquidita a breve.

Cio in parallelo al mantenimento perd del pieno rispetto del limite temporale fissato
dalla norma per il pagamento delle fatture passive oltre che del limite delle fatture non
pagate al termine delllanno con modalita di calcolo di tale ultimo limite che essendo
prioritariamente calcolato in riduzione sul valore dellanno precedente penalizza
fortemente gli enti, come il Comune di Gallarate, che hanno avuto bassissimo e fisiologico
stock di fatture non pagate al termine dell'anno.

Difficile conciliare la scadenza della seconda rata dell'IMU a meta dicembre con
riversamento all’Ente da parte del’Agenzia delle Entrate - che di fatto incassa I'lMU - a
volte attivato a gennaio dell’anno successivo in quanto legato al giorno della settimana in
cui cade il 16 dicembre e quindi con carenza di incassi al 31/12, il rispetto dei tempi di
pagamento delle fatture passive, il rispetto dello stock di debito al 31/12 con il mancato
ricorso all’anticipazione.

Non si hanno di conseguenza proposte tecniche da sottoporre per evitare del tutto il
ricorso all'anticipazione di tesoreria che — oltre ad essere sempre mantenuta nei limiti di
norma — si confida potra essere sempre piu ridotta in futuro.
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In merito al ricorso all'anticipazione di tesoreria non si rilevano infrazioni di norma,
legge o disciplina.

2. Andamento della riscossione dei residui

Relativamente alla riscossione dei residui attivi si riportano di seguito i dati sui residui
(entrate accertate e non ancora riscosse) al 31/12 degli ultimi 5 esercizi relativamente alle
entrate extratributarie:

residui attivi entrate extratributarie
titolo Il al 31/12 dell’anno
2016 € 8.064.203,13
2017 € 6.628.749,78
2018 € 4.164.297,33
2019 € 2.464.013,45
2020 € 2.290.447,33

La progressione denota una continua riduzione dei residui rimasti da riscuotere al
termine di ciascun esercizio riducendosi del 72% nel corso del quinquennio.

La riduzione e conseguente sia alle riscossioni effettuate (per fare un solo esempio in
guattro anni la riscossione delle tariffe della refezione scolastica € aumentata di oltre |l
50% pur in corrispondenza di tariffe mediamente piu basse) sia dell’eliminazione dei
residui attivi cancellati, anche se proseguono comunque le azioni di recupero.

La recente deliberazione della Corte richiede all’Ente di adottare ogni misura utile a
migliorare [l'efficienza della riscossione delle entrate extratributarie in conto residui
valutandone I'esigibilita e richiamando il pronunciamento della Corte Costituzionale 4/2020
che sostiene come la bassa capacita di riscossione sia “un problema prevalentemente
organizzativo” per cui apparirebbe evidente la necessita che I'Ente adotti “...misure
organizzative innovative...” non specificate dalla Corte.

Si presume che la Corte Costituzionale richiami i problemi organizzativi degli Enti,
sulla riscossione, consapevole della potenziale coesistenza sia di mancato impegno
operativo in merito sia di mancata attenzione delle scelte organizzative che spesso
costringono a esternalizzare servizi fondamentali per I'esistenza dellEnte o impediscano
gualsiasi programmazione in merito a medio/lungo periodo data I'assenza di propensione
a garantire il corretto e tempestivo turn-over del personale in cessazione.

Non sono a conoscenza di quali siano le modalita intese come misure organizzative
innovative che possano garantire un maggior introito delle entrate extratributarie e che
siano compatibili con le norme vigenti.

Le misure adottate sino a oggi sono la sempre maggiore informatizzazione dei
processi complessivi di incasso, ovviamente compatibilmente con le risorse finanziarie
disponibili e la parallela evoluzione informatica degli altri servizi del’'Ente, e I'utilizzo delle
forme di sollecito, accertamento e recupero anche coattivo previste dalla legge.

L'unica forma quasi del tutto assente nellEnte e il pagamento anticipato dei servizi a
domanda individuale richiesti dai cittadini e la mancata disattivazione del servizio in caso
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di mancato pagamento anticipato (cio anche se mi rendo conto, ad esempio, che
escludere dalla mensa scolastica i bambini perché i genitori nhon pagano & davvero
difficile).

L'elemento maggiormente incidente sulla riscossione delle entrate si ritiene non sia
affatto legato a misure organizzative ma a disposizioni normative — che originano spesso
pronunciamenti giurisprudenziali — che lo spazio ragionevole di questa relazione
impedisce di approfondire.

Basti pero ricordare l'impossibilita pratica per I'Ente e per i Concessionari della
riscossione di accedere a banche dati sui rapporti finanziari intestati ai debitori
(timidamente previsto da norme, anche datate, ma mai attivato per insuperabile inerzia a
livello di disposizioni attuative), le esclusioni su beni e patrimoni aggredibili, i limiti
guantitativi di debito (in cui rientrano praticamente tutti i crediti comunali) che consentono
operazioni di recupero a esempio su immobili o addirittura la cancellazione apodittica per
legge di crediti rilevanti, seppur piu in termini di numerosita che non di importo singolo.

Tutta la normativa comporta la complicazione e soprattutto dilatazione al massimo
grado dei tempi per il recupero effettivo dei crediti.

Sulla valutazione, richiesta dalla deliberazione recente della Corte, circa I'effettiva
esigibilita dei residui attivi alla luce di un potenziale loro improprio mantenimento si
osserva che i residui attivi piu datati mantenuti nel rendiconto del 2020 risalgono all’'anno
2018.

Si rammenta in merito che l'insussistenza del credito deve essere dichiarata con
riferimento alla sopravvenuta impossibilita della riscossione anche per intervento della
prescrizione.

| residui attivi extratributari rimasti da riscuotere al 31/12/2020 dopo il riaccertamento
ordinario annuale, effettuato come da legge, sono pari a € 2.290.447,33 di cui:

maturati nellanno 2018 = € 403.909,19

maturati nellanno 2019 = € 1.017.601,24

maturati nellanno 2020 =€ 868.936,90.

Per nessuno dei crediti suddetti risulta maturata la prescrizione, sono tutt'ora in corso
le azioni per il recupero e non si ritiene di conseguenza motivabile I'eliminazione.

Nessuna norma prevede la cancellazione automatica dei residui attivi, € anzi richiesta
un’operazione di analisi puntuale motivata.

Si osserva peraltro che il principio contabile 4.2 Principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria allegato al D.Lgs. 118/2011 prevede che trascorsi tre
anni dalla scadenza di un credito di dubbia e difficle esazione non riscosso, Il
responsabile del servizio competente alla gestione dell’entrata valuta I'opportunita di
operare lo stralcio di tale credito dal conto del bilancio, riducendo di pari importo il fondo
crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione.

Per i crediti extratributari rimasti nel rendiconto al 31/12/2020 non sono scaduti
neppure i termini previsti dal citato principio contabile (curiosamente con scadenza
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triennale a fronte di termini di prescrizione che, seppur dovessero intervenire, sono
usualmente di almeno cinque anni).

Cio malgrado lo scrivente ritiene come norma di equilibrio di comportamento — anche
se I'equilibrio €, mi rendo conto, precario in assenza di regole uniformi — di proseguire
come segue:

a) di regola eliminare tutti i residui attivi decorsi 3 anni dalla scadenza del credito di
dubbia (non sono praticamente presenti residui in tale senso) e (soprattutto)
difficile esazione;

b) proseguire, anche oltre I'eliminazione dei crediti dal rendiconto, con le operazioni di
recupero sino a verifica della materiale impossibilita alla riscossione o0 maturazione
della prescrizione.

Anche per il punto relativo ai residui attivi non si rilevano infrazioni di norma, legge o
disciplina.

3. Fidejussione

La recente deliberazione della Corte rammenta che in merito a fidejussioni rilasciate
'Ente deve procedere a tenere uno dei seguenti comportamenti:

a) accantonare, nel rispetto del principio di prudenza, tra le spese correnti tra i
fondi di riserva e altri accantonamenti una somma a copertura dell’eventuale
onere a carico dell’ente in caso di escussione del debito;

b) computare gli oneri per interessi nel limite stabilito dall’art. 204 del D.Lgs.
267/2000 (importo annuo interessi totali non superiore al 10% delle entrate
correnti del penultimo anno precedente).

Le due modalita di garanzia delle fidejussioni rilasciate sono alternative e considerate
tali anche dalla Sezione di Controllo per la Lombardia della Corte dei Conti.

La Sezione Autonomie della Corte dei Conti ritiene che I'accantonamento costituisca
un obbligo per 'Ente anche se il testo normativo di riferimento (punto 5.5 dell’allegato 4.2
al D.Lgs. 118/0211) pone l'indicazione come opportunita € non obbligo: “nel rispetto del
principio della prudenza, si ritiene opportuno che nell'esercizio in cui € concessa la
garanzia, I'ente effettui un accantonamento tra le spese correnti tra i “Fondi di riserva e
altri accantonamenti”. Tale accantonamento consente di destinare una quota del risultato
di amministrazione a copertura dell’eventuale onere a carico dellente in caso di
escussione del debito garantito.”

Da notare che destinare una quota del risultato di amministrazione a copertura
delleventuale onere a carico dell’ente potrebbe rivelarsi, praticamente sempre, non
compatibile con i tempi di pagamento da rispettare nel caso di escussione di una
fideiussione e, con cio, comportare ulteriori oneri finanziari per I'ente.

Per quanto riguarda il Comune di Gallarate la questione riguarda attualmente la
fidejussione rilasciata a ASCD Torino Club Marco Parolo Gallarate, per i lavori di
manutenzione straordinaria su campo sportivo di proprieta comunale.
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In ogni caso lo scrivente ritiene come norma di equilibrio di comportamento — anche se
I'equilibrio €, mi rendo conto, precario in assenza di regole uniformi — di proseguire come
segue:

a) prevedere annualmente, nelle poste correnti del bilancio di previsione sia iniziale
che modificato durante I'anno, i potenziali oneri derivanti dall’eventuale obbligo per
'Ente di proseguire nella restituzione del debito contratto da ASCD Torino Club;
tale stanziamento origina a fine esercizio quote di spesa non impegnate e gia
verificatesi in passato (pagg. 293-294 del rendiconto, ultimo, relativo all’'anno 2020);

b) conteggiare gli interessi potenziali, derivanti da eventuale escussione della
fidejussione, nel limite di indebitamento del’Ente (pag. 412 del rendiconto, ultimo,
relativo all’anno 2020);

C) non ritenere necessario alcun ulteriore accantonamento tenuto conto che I'Ente —
dato il valore modesto delle potenziali rate aggiuntive derivanti dall’eventuale
obbligo di accollo del debito garantito e l'utilizzo del limite attuale della capacita
formale di indebitamento (circa il 10% del massimo) — non ha obblighi in merito e
sarebbe comunqgue ultroneo rispetto alle previsioni di bilancio e dei limiti
allindebitamento gia a loro volta piu garantiste di quanto obbligatoriamente previsto
dalle norme.

Anche per il punto relativo ai residui attivi non si ravvisano infrazioni di norma, legge o
disciplina.

Ipotesi operative:

In merito alle osservazioni complessive e richieste della Corte dei Conti Sezione
Regionale di Controllo per la Lombardia - pur non rilevando infrazioni di norma, legge o
disciplina - si riassumono sinteticamente alcune delle potenziali iniziative ai fini di ulteriore
miglioramento della gestione finanziaria:

a) riduzione del ricorso all’anticipazione di tesoreria: eliminazione di agevolazioni sulle
entrate tributarie e aumento delle aliquote relative, riduzione e innalzamento delle fasce
ISEE su entrate extratributarie, ulteriore riduzione della spesa corrente finanziata dalle
entrate proprie dell’Ente;

b) miglioramento dell’efficienza della riscossione delle entrate extratributarie:
introduzione dell’obbligo di pagamento anticipato dei servizi a domanda individuale e
cessazione entro 30 gg del servizio nel caso di mancato pagamento di quote anticipate
successive;

c) garanzia del rispetto delle disposizioni riguardanti le garanzie prestate: nessuna
iniziativa ulteriore in quanto il debito potenzialmente derivante da escussione di
fidejussione origina stanziamenti nel bilancio di previsione e gli interessi passivi potenziali
sono conteggiati per il calcolo del rispetto del limite di legge.

Non rilevando alcuna infrazione da parte del’Ente di norma, legge o disciplina, le
ipotesi sopra sinteticamente riepilogate non costituiscono proposte ma ipotesi di
approfondimento nel caso si ritenga di procedere in merito.

Con i migliori saluti.
Il Responsabile Finanziario
Dott. Michele Colombo
All.: c.d.

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005
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citta di
allarate

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 16 DEL 08/06/2021

OGGETTO: PRESA D'ATTO DELLA DELIBERAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI SEZIONE
REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA DEL 20/05/2021 DEPOSITATA IL
27/05/2021

L’anno 2021, addi 08 del mese di giugno con inizio alle ore 20:06, il Consiglio Comunale si & riunito in seduta
ordinaria pubblica di prima convocazione in videoconferenza, ai sensi dell'art. 73 ¢. 1 del D.L. 17/03/2020 n. 18,
mediante utilizzo della piattaforma web “Zoom” con le modalita e nel rispetto dei criteri di tracciabilita e di
trasparenza fissati dal Presidente del Consiglio con proprio atto in data 01/04/2020 prot. n. 20501.

E presente presso la sala Consiliare di L.go Camussi, 5 il Presidente del Consiglio comunale Donato LOZITO.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale Vincenzo MARCHIANO, presente presso la stessa sala.

Presenti/Assenti
CASSANI ANDREA SINDACO Presente
LOZITO DONATO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE Presente
BARBAN DANILO CONSIGLIERE Presente
CALDERARA EVELIN CONSIGLIERE Presente
CANZIANI CORRADO CONSIGLIERE Presente
CARABELLI LUCA CONSIGLIERE Assente
CERALDI CALOGERO CONSIGLIERE Presente
COLTRO SONIA CONSIGLIERE Presente
CRESPI MATELDA CONSIGLIERE Presente
DALL'IGNA GERMANO CONSIGLIERE Presente
DE BERNARDI MARTIGNONI GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente
DELIGIOS STEFANO MATTEO CONSIGLIERE Presente
FICHERA LUIGI CONSIGLIERE Presente
GUENZANI EDOARDO CONSIGLIERE Presente
LAURICELLA CARMELO ANTONIO CONSIGLIERE Presente
LONGOBARDI ROCCO CONSIGLIERE Presente
LORUSSO GIUSEPPE CONSIGLIERE Presente
MARTUCCI LEONARDO VITO CONSIGLIERE Assente
NICOSIA SEBASTIANO CONSIGLIERE Presente
PEDRON MELANIA CONSIGLIERE Presente
PIGNATARO GIOVANNI GIUSEPPE C. CONSIGLIERE Presente
POSTIZZI NICOLO' CONSIGLIERE Presente
SILVESTRINI MARGHERITA CONSIGLIERE Assente
SIMEONI ALDO CONSIGLIERE Presente
ZAMBON ANNA CONSIGLIERE Presente
Totale presenti 22

Sono altresi presenti il Vice Sindaco CARUSO Francesca e gli Assessori Comunali: CRIBIOLI Stefania, MAZZETTI
Claudia Maria, PALAZZI Massimo Giuseppe, RECH Sandro, ROBIATI Stefano, ZIBETTI Andrea.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Visti:
e [art. 42, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;
» la parte Il del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 in materia di ordinamento finanziario e contabile;
e il D.Lgs. 23/06/2011, n. 118 in materia di contabilita armonizzata;
+ lart. 38 dello Statuto del Comune di Gallarate;
il vigente Regolamento di Contabilita Armonizzata;

Richiamati:

» la nota istruttoria della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia del 14/01/2021 (allegato
integrante n. 1 alla presente deliberazione);

e il riscontro alla suddetta nota istruttoria del 21/01/2021 inviato il 25/01/2021 (allegato integrante n. 2 alla
presente deliberazione);

» la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia del 20/05/2021
depositata il 27/05/2021 (allegato integrante n. 3 alla presente deliberazione);

« larelazione del Responsabile Finanziario del 31/05/2021 (allegato integrante n. 4 alla presente deliberazione);

Premesso che la richiamata deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia del
20/05/2021 depositata il 27/05/2021 richiede la presa d’atto da parte del Consiglio Comunale;

Considerato che

« il Consiglio ha proceduto allesame dei contenuti della citata deliberazione del 20/05/2021 della Corte dei Conti
e degli atti pregressi e conseguenti allegati alla presente deliberazione a parte integrante;

* non sono rilevabili infrazioni di norma, legge o disciplina e si rende pertanto opportuno proseguire nel costante
monitoraggio, anche da parte del Consiglio, della situazione economico-finanziaria del’Ente effettuato mediante
I'analisi e adozione degli atti periodici di competenza;

» la situazione risultante negli atti allegati e I'evoluzione a tutto il 2020 sia della gestione residui attivi che della
gestione di cassa evidenzia la costante attenzione dell’Ente in merito;

» la perdurante difficolta economica, causata dalla pandemia da Covid-19 e riguardante frazioni rilevanti delle
imprese e della popolazione, non consente né rende opportuna, allo stato attuale, I'adozione di eventuali
ulteriori misure volontarie di miglioramento della situazione finanziaria del’lEnte che saranno comunque
rivalutate solo nel caso dovessero manifestarsi indicatori di serio avvicinamento del Comune ai limiti di norma o
comunque di peggioramento nell'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria, nell’attivazione di nuovo rilevante
indebitamento o nelle percentuali di conservazione nel medio e lungo periodo di residui attivi di entrata;

Ritenuto:

« di prendere atto dei contenuti della deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia del 20/05/2021 depositata il 27/05/2021 (allegato integrante n. 3 alla presente deliberazione);

« di proseguire nel monitoraggio costante, anche da parte del Consiglio, della situazione economico-finanziaria
dell’Ente effettuato mediante I'analisi e adozione degli atti periodici di competenza;

« di riservarsi di riconsiderare eventuali ulteriori misure volontarie di miglioramento della situazione finanziaria
dell’Ente nel caso dovessero manifestarsi indicatori di serio avvicinamento del Comune ai limiti di norma o
comunque di peggioramento nell'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria, nell’attivazione di nuovo rilevante
indebitamento o nelle percentuali di conservazione nel medio e lungo periodo di residui attivi di entrata;

Acquisiti sulla proposta di deliberazione i prescritti pareri di regolarita tecnica e tecnico-contabile previsti dall'art.
49, comma 1 del D.Lgs 18/08/2000, n. 267, espressi dal Responsabile Settore 2 — Finanziario, Tributi, Logistica e
Contratti;

Acquisito, altresi, sulla proposta di deliberazione il parere di legittimita del Segretario Generale ai sensi dell'art.
6, comma, 3 lett. f) del vigente Regolamento di organizzazione e gestione del personale;

Il Presidente del Consiglio comunale presenta per conto della Conferenza dei Capigruppo un emendamento
soppressivo (allegato 5 parte integrante), come di seguito riportato:

“EMENDAMENTO SOPPRESSIVO RIFERITO ALLA PROPOSTA DI DELIBERA ISCRITTA AL PUNTO N. 6
DELL'ODG DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 08/06/2021.
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La Conferenza Capigruppo propone il seguente emendamento soppressivo:
eliminare il punto n. 3 del deliberato, dal testo della delibera depositata e precisamente:

<<di riservarsi di riconsiderare eventuali ulteriori misure volontarie di miglioramento della situazione finanziaria
del’Ente nel caso dovessero manifestarsi indicatori di serio avvicinamento del Comune ai limiti di norma o
comunque di peggioramento nell'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria, nell'attivazione di nuovo rilevante

indebitamento o nelle percentuali di conservazione nel medio e lungo periodo di residui attivi di entrata>>
Firmato per la Conferenza Capigruppo Il Presidente del Consiglio comunale Donato Lozito”

Dopo la lettura dellemendamento da parte del Presidente del Consiglio comunale, sullo stesso viene espresso
parere favorevole di regolarita tecnica e tecnico-contabile da parte del Responsabile del Settore Finanziario; allo
stesso modo, sull’emendamento viene espresso parere di legittimita favorevole da parte del Segretario Generale.

Si procede dunque alla discussione dello stesso, con la votazione di seguito riportata.

Esperita sull’emendamento soppressivo la seguente votazione palese per appello nominale, il cui esito viene

proclamato dal Presidente del Consiglio Comunale con I'assistenza degli scrutatori designati effettivi:

Presenti: n. 22
astenuti: n. =
votanti: n. 22
Con voti:

favorevoli: n. 22
contrari: n. =

DELIBERA

di accogliere 'emendamento soppressivo, allegato 5 parte integrante.

Esperita, quindi, sulla proposta come sopra emendata la seguente votazione palese per appello nominale, il cui
esito viene proclamato dal Presidente del Consiglio Comunale con I'assistenza degli scrutatori designati effettivi:

Presenti: n. 22
astenuti: n.=
votanti: n. 22
Con voti:

favorevoli: n. 22
contrari: n.=

DELIBERA

1. di prendere atto dei contenuti della deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la

Lombardia del 20/05/2021 depositata il 27/05/2021 (allegato integrante n. 3 alla presente deliberazione);

2. di proseguire nel monitoraggio costante, anche da parte del Consiglio, della situazione economico-finanziaria

dell’Ente effettuato mediante I'analisi e adozione degli atti periodici di competenza;

IN SEGUITO

con distinta e separata votazione palese per appello nominale, il cui esito viene proclamato dal Presidente del

Consiglio Comunale con 'assistenza degli scrutatori designati effettivi:

Presenti: n. 22
astenuti: n.=
votanti: n. 22
Con voti:

favorevoli: n. 22
contrari: n.=

il Consiglio Comunale dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ravvisata l'urgenza di
provvedere in merito ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, ai fini degli eventuali indirizzi

gestionali conseguenti.
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Gli interventi dei componenti la Giunta e il Consiglio Comunale, effettuati sul presente punto, sono riportati nella
registrazione in atti.

Allegati:
Allegato 1 - Nota istruttoria della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia del 14/01/2021;
Allegato 2 - Riscontro alla suddetta nota istruttoria del 21/01/2021 inviato il 25/01/2021;

Allegato 3 - Deliberazione della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia del 20/05/2021
depositata il 27/05/2021;

Allegato 4 - Relazione del Responsabile Finanziario del 31/05/2021;
Allegato 5 — Emendamento soppressivo

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE
LOZITO DONATO MARCHIANO' VINCENZO
OMISSIS
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citta di
,\@/ allarate

PARERE TECNICO
(Di cui all'art. 49 T.U. D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e s.m.i.)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
N. 2490/2021

OGGETTO: PRESA D'ATTO DELLA DELIBERAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA DEL 20/05/2021
DEPOSITATA IL 27/05/2021

Il Dirigente del Settore FINANZIARIO, TRIBUTI E SISTEMA INFORMATICO
COMUNALE esprime parere FAVOREVOLE sulla proposta della deliberazione in

oggetto indicata in ordine alla regolarita tecnica.

Gallarate, 01/06/2021 Il Dirigente

COLOMBO MICHELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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citta di
allarate

Visto l'atto di riferimento

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
N. 2490/2021

SETTORE FINANZIARIO
Parere/visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
(art. 49, comma 1 - art. 153, comma 5, D.L.vo 18 Agosto 2000, n. 267)

Atto di Accertamento dell'entrata
(art. 179 D.L.vo 18 Agosto 2000, n. 267)

IL DIRIGENTE RESPONSABILE

- esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile.

Gallarate, 01/06/2021

copia informatica per consultazione

Il Dirigente
COLOMBO MICHELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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N citta di
\%/ allarate

PARERE DI LEGITTIMITA’

(Di cui all'art. 6, comma 3, lett.f del Regolamento di Organizzazione e Gestione del Personale)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
N. 2490/2021

OGGETTO: PRESA D'ATTO DELLA DELIBERAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA DEL 20/05/2021
DEPOSITATA IL 27/05/2021

Il Segretario Generale esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla legittimita sulla

proposta della deliberazione in oggetto indicata.

Gallarate, 03/06/2021 Il Segretario Generale

MARCHIANO' VINCENZO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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nessun
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2019



nessun
documento
presente
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2020



CORTE pe1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Il Magistrato istruttore, Ref. Rita Gasparo
VISTO
il prospetto delle spese di rappresentanza del comune di Gallarate all’anno 2020;

CONSIDERATO

Che non si ravvisano ragioni per convocare in adunanza collegiale
I'amministrazione comunale;

P.Q.M.

ne dispone l'archiviazione.

Il magistrato istruttore
Ref. Rita Gasparo

RITA GASPARO
CORTE DEI CONTI
13.04.2021
16:22:20 CEST

CORTF we COMTE

Via Marinan. 5 - 20121 Milano - Italia | Tel. 02 77114251
e-mail: lombardia.controllo.va@corteconti.it | pec: lombardia.controllo@corteconticert.it
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