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COMUNE DI GALLARATE

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

QGGETTG: Parere del Collegio sull'ipotesi di costituzione del fondo delle risorse
decentrate per il personale delle categorie per I'anno 2021.

Il Collegio dei Revisori

Nelle persone dei Sigg. Edj Polinelli, Marco Paolini e Claudia Rocca, procede ad
esaminare lipotesi di costituzione del fondo delle risorse decentrate per il personale delle
categorie per lanno 2021;

Visti:
- I"art. 40-bis del D.Lgs. 30/3/2001, n. 165 che al comma 1 prevede: “H controllo sulla
compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli
derivanti dall’applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposizioni
inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori é effettuato
dal collegio dei revisori dei conti...”
- IPart. 67, comma 1 , Cenl 21 maggio 2018, che prevede: «4 decorrere dall'anno 2018, il "Fondo
risorse decentrate”, é costituito da un unico mmporto consolidato di tutte le risorse decentrate
stabili, indicate dall'articolo 31, comma 2 del Cenl del 22 gennaio 2004, relative all'anno 2017,
come certificate dal collegio dei revisoriy ivi comprese quelle dello specifico fondo delle
progressioni economiche e le risorse che hanno finanziato le quote di indennita di comparto di cui
all'articolo 33, comma 4, lettere b) e c), del Cenl del 22 gennaio 2004 ... »;
- 1l paragrafo 5.2) del principio contabile applicato di cui all'allegato n. 4/2 al Dlgs 118/2011
prevede «... Aila fine dell'esercizio, nelle more della sottoscrizione della contrattazione mtegrativa,
sulla base della formale delibera di costituzione del fondo, vista la certificazione dei revisori, le
risorse destinate al finanziamento del fondo risultano definitivamente vincolate ... ».

Esaminati in particolare:

» |o schema di determina del dirigente responsabile di settore di costituzione del
fondo risorse decentrate anno 2021, comprensiva del prospetto allegato a) di
costituzione del Fondoe risorse decentrate per il personale delle categorie per 'anno
2020 e del prospetto allegato b) sul rispetto del vincolo di cui alfart. 23 del D.Lgs.
25/05/2017 n. 75 riferito alfanno 2016 redatti su apposifo foglio di calcolo
riepilogativo di tutte le voci di parte stabile e variabile e delle possibili decurtazioni,
che compongono il fondo;

» la relazione tecnico-finanziaria sulla costituzione del Fondo risorse decentrate art.
67 CCNL 21/05/2018 - anno 2021 presentata dal Dirigente del Settore Affari
Generali, Personale, Servizi alla Persona;

Rilevato che:

-Ente non si trova in situazione di dissesto finanziario o in condizione di
deficitarieta strutturale;




- ha rispettato per 'anno 2020 gli obiettivi di finanza pubblica relativi agli equilibri di
bilancio e la vigente programmazione di bilancio per il triennio 2021-2023 & improntata al
medesimo rispetto; .

- la spesa complessiva di personale con qualsiasi tipologia contrattuale, rilevabile dai
rendiconti di gestione degli ultimi anni - calcofata in ossequio aliart. 33, comma 2, del D.L.
30/04/2019 convertito nelfa L. 28/06/2019, n. 58 e alla Circolare congiunta del Ministro per
la Pubblica Amministrazione, Ministro deff’Economia e delle Finanze e Ministro delf'interno
08/06/2020 - risulta inferiore al limite previsto per la classe demografica dellEnte con una
andamento storico come segue:
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confermando, tra l'altro, il rispetto del disposto delfart. 16 del D.L. n. 113 del 24.06.2016, che ha imposto il
vincolo di contenimento della spesa di personale in termini “assoluti” rispetto al corrispondente valore medio

del medesimo triennic 2011/2013 e denotando una progressiva significativa riduzione solo
parzialmente invertita nellanno 2018 dagli oneri conseguenti al rinnovo del Contratto
collettivo nazionale di lavoro;

- landamento storico complessivamente in riduzione della spesa viene confermato
anche in relazione a detti aumenti retributivi indotti dal C.C.N.L. sottoscritto il 21/5/2018;

- vengono considerate le novita introdotte sia dall'ultimo capoverso del comma 2 dell'art.
33 del DI 34/2019 che dispone «... [ limite al trattamento accessorio del personale di cui
all'articolo 23, comma 2 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, é adeguato, in aumento o in
dimiruzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del
Jondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di
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posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31
dicembre 2018 ... » sia dal decreto attuativo del 17 marzo 2020, in vigore dal 20 aprile 2020 che
prevede «... Rilevato che il limite al trattamento economico accessorio di cui all'articolo 23,
comma 2 del Digs 75/2017, é adeguato, in aumento e in diminuzione ai sensi dell'articolo 33,
comma 2, del decreto-legge 34/2019, per garantire il valore medio pro capite riferito all'anno
2018, e in particolare é fatto salvo il limite iniziale qualora il personale in servizio sia inferiore al
numero rilevato al 31 dicembre 2018 ... »; la disposizione normativa ¢ ’indicazione mimsteriale
che, come si legge, fa salvo il limite iniziale del fondo qualora il personale in servizio sia inferiore
al numero rilevato al 31 dicembre 2018, sono correttamente applicate dall’Ente.

- il fondo complessivo per il trattamento accessorio del personale delle categorie
per 'anno 2021 ammonta a euro € 1.210.291,76;

- Iipotesi di costituzione del fondo delle risorse decentrate non prefigura aumento
della spesa complessiva per il personale soggetta a vincolo, né aumento della spesa per il
trattamento accessorio rispetto al 2016 come previsto dellart. 23, comma 2, del D.Lgs.
25/5/2917, n. 75 (in parte attenuata per gli aumenti contrattuali dalla deliberazione della
Corte dei Conti — Sezione Autonomie 18/10/2018, n. 19). “...al fine di assicurare Ia
semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualita dei servizi e
garantire adeguali livelli di efficienza ed economicita dell'azione amministrativa,
assicurando al contempo flinvarianza della spesa, a decorrere dal 1°gennaio 2017,
fammontare complessivo delfe risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale, anche di livelfo dirigenziale, di ciascuna delle armministrazioni pubbliche di
cuf allarticolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud
superare if corrispondente importo determinato per I'anno 2016...";

CERTIFICA

Che, dal testo dell'ipotesi di costituzione del fondo delle risorse decentrate per il personale
delle categorie per fanno 2021 e dalla documentazione sopra richiamata, risulta la
compatibilita con le previsioni normative ed i vincoli di bilancio, con particolare riferimento
alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura dei trattamenti accessori.

INVITA
[Ente a garantire, nellapplicazione del contratto decentrato e nellerogazione dei fondi
incentivanti complessivi ed individuali, il costante rispetto dei vincoli di norma relativi agli
aumenti retributivi disposti dalla contrattazione collettiva nazionale ed integrativa, dei
vincoli di bilancio e dei vincoli di legge riguardanti la spesa complessiva per il personale.
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