citta di
allarate

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N.25 DEL 27/04/2022

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA ANNI 2022-2023-2024. APPROVAZIONE.

L’anno 2022, addi 27 del mese di aprile alle ore 14:36, con continuazione, presso la Sala Giunta della sede
Comunale di Palazzo Borghi, si € riunita la Giunta Comunale convocata nelle forme di legge.

Presiede I'adunanza il Sindaco CASSANI ANDREA.

Sono intervenuti i Signori:

Presenti/Assenti
CASSANI ANDREA SINDACO Presente
LONGOBARDI ROCCO VICE SINDACO Presente
ALLAI CHIARA MARIA ASSESSORE Presente
CANZIANI CORRADO ASSESSORE Presente
CARUSO FRANCESCA ASSESSORE Presente
MAZZETTI CLAUDIA MARIA ASSESSORE Presente
PICCHETTI STEFANIA ASSESSORE Presente
RECH SANDRO ASSESSORE Presente

Partecipa alla seduta il Vice Segretario Generale Vicario LA PLACA PIETRO.

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta 'adunanza ed invita i presenti alla
trattazione dell’argomento indicato in oggetto.
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Visti:

LA GIUNTA COMUNALE

la Legge 6 novembre 2012, n. 190 concernente “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” ha previsto, oltre ad una serie di
misure repressive, anche alcune misure preventive per contrastare la corruzione e l'illegalita nelle
pubbliche amministrazioni, introducendo azioni rivolte ad incrementare la trasparenza ed i controlli
interni ed in particolare I'art. 1, commi 7, 8, 8-bis, 9 e 10, lett. a) che detta disposizioni per gli enti
locali;

il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” con il quale & stata riordinata la disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni in attuazione dell'art. 1, commi 35 e 36, della Legge 190/2012;

la legge 30/11/2017, n.179 a oggetto “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”;
la legge 09/01/2019, n. 3 “Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione,
nonché in materia di prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti € movimenti
politici”;

Richiamati:

la Delibera Civit (Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni
pubbliche) 11/09/2013 n.72 con la quale & stato approvato il PNA 2013;

la Determinazione ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) 28/10/2015 n. 12 con la quale & stato
approvato I'aggiornamento 2015 al PNA,;

la Deliberazione ANAC 3/08/2016 n. 831 con la quale & stato approvato il PNA 2016;

la Deliberazione ANAC 22/11/2017 n. 1208 con la quale & stato approvato I'aggiornamento 2017 al
PNA;

la Delibera ANAC n. 21/11/2018 n. 1074 con la quale & stato approvato I'aggiornamento 2018 al
PNA;

la Delibera ANAC n. 13/11/2019 n. 1064 con la quale & stato approvato il PNA 2019;

la deliberazione di Giunta comunale 10/11/2021, n. 124, esecutiva, con la quale & stata approvata
I'attuale macrostruttura del Comune di Gallarate;

la relazione sull’attivita di prevenzione della corruzione svolta nellanno 2021 debitamente
pubblicata, in data 27/01/2022, sul sito istituzionale del Comune nell'apposita sezione
“Amministrazione Trasparente - Altri contenuti”;

il decreto sindacale 15/02/2022, prot. n. 10842 con cui il Segretario Generale & stato nominato
Responsabile della prevenzione della corruzione nonché Responsabile per la Trasparenza e
I'Integrita per il Comune di Gallarate;

'Avviso pubblico “Aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della corruzione e del
programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2022 — 2024” del 23/02/2022 pubblicato in pari
data sul sito del Comune di Gallarate nella Sezione “Amministrazione Trasparente” - Altri contenuti —
Prevenzione della corruzione”;

Premesso che:

.

la strategia nazionale di prevenzione e contrasto della corruzione si attua mediante il Piano
nazionale anticorruzione (PNA) approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC);

dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti dei medesimi; mentre, il PNA 2019
¢ stato approvato dall'ANAC in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064);

l'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA costituisce
“un atto di indirizzo” al quale i piani di prevenzione della corruzione si devono uniformare;

la legge 190/2012 impone alle singole amministrazioni I'approvazione del loro Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di PTPCT;
successivamente, per gli enti locali, “il piano & approvato dalla Giunta” (articolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016);

FANAC ha sostenuto che & necessario assicurare “la piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico; a tale scopo, lo schema di PTPCT é stato inviato al
Sindaco, agli Assessori ed ai Consiglieri comunali;
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» & stata attivata la messa in consultazione dell’avvio delle procedure di aggiornamento del PTPCT
2022-2024, mediante apposita informazione agli stakeholder debitamente pubblicata nel sito
istituzionale del Comune di Gallarate, sezione “Amministrazione trasparente” ;

* nel temine previsto nellavviso di messa in consultazione non €& pervenuto alcun apporto
partecipativo esterno e/o interno al protocollo dell’ente; & pervenuta una segnalazione interna
relativa ad alcune “criticita” che saranno esaminate e risolte nel corso dell’anno;

Considerato che:

* il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha predisposto il Piano
triennale di prevenzione della corruzione allegato A) parte integrante alla presente deliberazione;

» i contenuti tecnici del PTPCT appaiono idonei ad assicurare un efficace contrasto e un’appropriata
gestione professionale del rischio da corruzione nei termini voluti dalla legge 06/11/2012, n. 190, dal
d.Lgs. 08/03/2013, n. 39, dal d.Lgs. 14/03/2013, n. 33 nonché dalla deliberazione A.N.A.C.
213/11/2019, n.1064 ad oggetto “Approvazione definitiva dellAggiornamento 2019 al Piano
Nazionale Anticorruzione” e provvedimenti in essa richiamati;

Dato che:

» il piano anticorruzione sara accorpato - unitamente ai piani della performance, del lavoro agile e
della parita di genere - nel Piano integrato di attivita e di organizzazione (PIAO) introdotto dall’art. 6
del Decreto-legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito in Legge 6 agosto 2021 n.113;

* il termine per l'approvazione del PIAO & fissato al 30 aprile 2022;

* nelle more dell’adozione del Decreto del Presidente della Repubblica che dovra, ai sensi dell’art. 6
sopra citato, individuare e abrogare gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO, restano in
vigore tutte le norme che disciplinano i piani che saranno assorbiti dal PIAO e permangono le
relative scadenze;

» il termine annuale per I'approvazione del PTPCT indicato dall’art. 1, comma 8, della legge 190/2012
e stato differito al 30 aprile 2022 (delibera n. 1 del 12/01/2022 del Consiglio ANAC);

Ritenuto:

« di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza per il triennio
2022-2024, che si allega quale parte integrante e sostanziale della presente;

« di considerare accluso alla presente deliberazione, a formarne parte integrante e sostanziale
ancorché ad essa non materialmente allegato, il vigente Codice di Comportamento dell'ente,
approvato con deliberazione di Giunta Comunale del 13/01/2014 n. 4, esecutiva;

Acquisiti sulla proposta di deliberazione i prescritti pareri di regolarita tecnica e tecnico-contabile previsti
dall’art. 49, comma 1 del D.Lgs 18/08/2000, n. 267, espressi, rispettivamente, dal:

- Segretario Generale;

- Responsabile del Settore Risorse Finanziario, Tributi, Fundraising, Logistica e Contratti;

Acquisito, altresi, sulla proposta di deliberazione il parere di legittimita del Segretario Generale ai sensi
dell’art. 6, comma 3, lett. f) del vigente Regolamento di organizzazione e gestione del personale;

a voti unanimi, resi nei modi di legge ed in forma palese

DELIBERA

1. di approvare l'allegato Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza per il
triennio 2022-2024 che si allega quale parte integrante e sostanziale della presente;

2. di considerare accluso alla presente deliberazione, a formarne parte integrante e sostanziale
ancorché ad essa non materialmente allegato, il vigente Codice di Comportamento dell'ente,
approvato con deliberazione di Giunta Comunale del 13/01/2014 n. 4, efficace ai sensi di legge;

INDI

con distinta e separata votazione, resa all'unanimita dei presenti, la Giunta Comunale dichiara la presente
deliberazione immediatamente eseguibile, ravvisata l'urgenza di provvedere in merito, ai sensi dell'art.134,
comma 4 del d.lgs 18.08.2000 n.267, per consentire I'immediato avvio dell’attuazione delle misure nello
stesso previste.
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Allegati:

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza per il triennio 2022-2024 e suoi
allegati:

All. A: “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi”
All. B: “Analisi dei rischi”
All. C: “Individuazione e programmazione delle misure”

All. C1 “Misure per aree di rischio”
All. D: “Mappatura degli obblighi di pubblicazione sul Sito Istituzionale”

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL SINDACO IL VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO
CASSANI ANDREA LA PLACA PIETRO
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1. PREMESSA

Il presente documento costituisce |'ottavo Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(P.T.P.C.T.) - triennio 2022-2024 - e si colloca in una linea di continuita con i precedenti e di progressivo
allineamento alle prescrizioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 20109.

L’elaborazione del Piano riflette le caratteristiche strutturali dell’Ente che, nel corso dell’annualita appena trascorsa ha
registrato il rinnovo degli Organi di governo e una sensibile variazione nell’articolazione della sua struttura
amministrativa.

Come per prassi consolidata, all’elaborazione del Piano ha partecipato l'intera struttura amministrativa, in primis il
Segretario Generale e i Dirigenti, che detengono una profonda conoscenza dei processi decisionali e dei relativi rischi,
unitamente a tutti i dipendenti dell’Ente, tenuti a perseguire gli obiettivi di integrita e di prevenzione della corruzione
e della trasparenza. Il Piano, pertanto, & destinato a dipendenti e collaboratori che prestano servizio presso il Comune
di Gallarate ed e reso pubblico per tutti gli stakeholders interni ed esterni mediante consultazione pubblica.

Come di consueto nell’elaborazione della strategia di prevenzione della corruzione per il triennio 2022-2024 si €
tenuto conto di 4 fattori che influenzano le scelte di un ente:

1) la funzione istituzionale dell’Ente;

2) la sua struttura organizzativa;

3) la metodologia utilizzata nello svolgimento del processo di gestione del rischio;
4) le modalita di effettuazione del monitoraggio.

L'articolazione del PTPC 2022-2024 tiene conto dei suggerimenti forniti dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
(A.N.AC.) con il Vademecum di esemplificazione e orientamento valido per la predisposizione dei Piano
Anticorruzione.

UNI EN ISO 9001:2015
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2. PRINCIPI E OBIETTIVI STRATEGICI
2.1 Principi strategici

I PNA 2019 identifica alcuni principi strategici che le amministrazioni devono tenere in considerazione nella
progettazione del sistema di gestione del rischio corruzione.

Il primo principio strategico riguarda il coinvolgimento e la partecipazione dell’'organo di indirizzo politico-
amministrativo, elemento chiave per l'efficace attuazione del sistema di prevenzione della corruzione, che «deve
assumere un ruolo proattivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo
svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale
e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT» (PNA 2019).

Un altro principio strategico riguarda la cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio. Nel PNA 2019
I’A.N.AC. afferma che «La gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura. A tal fine,
occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole
dellimportanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di
controllo».

A livello metodologico, secondo il PNA 2019 la gestione del rischio va intesa “come un processo di miglioramento
continuo basato sui processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva
attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione” e
deve essere realizzato non come mero adempimento, “ma in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del
contesto esterno ed interno dell’'amministrazione.”

2.2 Obiettivi strategici

Nel dinamico contesto normativo che caratterizza la materia della prevenzione della corruzione, obiettivo strategico di

questo Ente & la prosecuzione dell’azione intrapresa subito dopo |‘approvazione della legge 190/2012 per la

promozione della legalita e della trasparenza e per lo sviluppo della cultura dell’integrita. La promozione dell’etica
UNI EN ISO 9001:2015
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pubblica dovra essere perseguita non solo al livello dell'organizzazione comunale ma occorre stimolare anche la
societa civile ed il mondo educativo e scolastico; € indispensabile, cioe, “fare rete” per la prevenzione della “mala
amministrazione” anche con le rappresentanze delle diverse categorie di operatori economici presenti sul territorio.
Sul fronte interno all’ente, dovra essere assicurata la puntuale attuazione delle specifiche misure di prevenzione della
corruzione nonché lo sviluppo e I'implementazione del processo di digitalizzazione dei procedimenti amministrativi che
potra assicurare una sempre maggiore trasparenza dell’azione amministrativa e la tracciabilita delle decisioni per il
cittadino.

3. I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I soggetti che concorrono all’attuazione della strategia di prevenzione della corruzione all'interno del Comune di
Gallarate, i relativi compiti e le connesse responsabilita sono di seguito riportati.

< L’Organo di indirizzo politico

» il Sindaco, come individuato da A.N.AC. con delibera n. 15/2013, € l'organo competente a nominare il
Responsabile della prevenzione della corruzione (art. 1, comma 7, della L. n. 190); con decreto sindacale
prot. n. 10842 del 15/02/2022 il Responsabile della prevenzione della corruzione & individuato nella figura
del Segretario Generale;

» |la Giunta comunale, ai sensi dell’art. 1, comma 8, della Legge 190/2012 come modificata dal d.lgs. n.
97/2016, e l'organo competente ad adottare il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.T.);

* il Consiglio Comunale individua nel Documento Unico di Programmazione (DUP) gli obiettivi strategici da
realizzare nel corso del mandato.

Responsabilita

L’attuale normativa non prevede specifiche responsabilita in capo ai componenti degli organi di indirizzo sulla qualita
delle misure del P.T.P.C.T. Essi possono essere chiamati a rispondere solo in caso di mancata adozione del P.T.P.C.T.
ai sensi dellart. 19, co. 5, lett. b) d.l. 90/2014.

UNI EN ISO 9001:2015
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+ Il Responsabile della Prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)

e il Segretario Generale;
elabora la proposta di P.T.P.C.T. e la sottopone alla Giunta per la sua approvazione;

provvede alla verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché a proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

provvede alla verifica, d'intesa con il Dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;

individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al d.lgs. n.
39/2013 e cura la diffusione della conoscenza del Codice di Comportamento comunale ed il monitoraggio
annuale sull’attuazione dello stesso;

pubblica sul sito istituzionale, entro il 15 dicembre di ogni anno (per I'anno 2022 tale scadenza €& stata
prorogata al 31/01/2022) una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di
indirizzo politico dell'amministrazione;

esamina le richieste di accesso civico semplice e, in caso di accertata omessa pubblicazione dei documenti,
dati o informazioni oggetto della richiesta, effettua la relativa segnalazione all’ufficio procedimenti
disciplinari, al vertice politico ed al Nucleo di Valutazione ai fini dell’attivazione dei procedimenti di
rispettiva competenza;

in materia di accesso civico generalizzato, decide sulle richieste di riesame pervenute a seguito di diniego
totale o parziale.

Responsabilita

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsabile, sono previste rilevanti responsabilita per i casi di
mancata predisposizione del Piano e di mancata adozione di misure per la selezione e formazione dei dipendenti

UNI EN ISO 9001:2015
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che devono operare in settori particolarmente esposti a rischi di corruzione, nonché nell’ipotesi di commissione di
reati di corruzione accertati con sentenza passata in giudicato.

Nell’art.1, comma 14, della Legge 190/2012 ¢ individuata la responsabilita dirigenziale - ai sensi dell’art. 21, d.lgs.
n. 165 del 2001 - per le ipotesi di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano che fanno
insorgere anche la responsabilita disciplinare per omesso controllo.

< I referenti per l'integrita e per la trasparenza

In considerazione della dimensione dell’ente e della complessita della materia, per raggiungere il maggior grado di
effettivita dell’azione di prevenzione e contrasto al fenomeno corruttivo, in linea con quanto suggerito dal PNA,
sono stati designati i Referenti per I'integrita e per la trasparenza.

Per ogni Settore del Comune € individuato un Referente tra i Responsabili dei Servizi e degli Uffici, ferme restando
le responsabilita tipiche e non delegabili del Responsabile della prevenzione della corruzione.

I referenti per l'integrita e per la trasparenza hanno il compito di coadiuvare il RPCT, sulla base delle indicazioni da
questi fornite, e svolgono attivita informativa e di monitoraggio sull’attuazione delle azioni del presente Piano di
competenza del proprio settore nonché sull’attuazione degli obblighi contenuti nella Sezione Trasparenza.

Nell’allegato 4) “Mappatura degli obblighi di pubblicazione” sono individuati i nominativi dei Referenti.

I Referenti per l'integrita e per la trasparenza dovranno improntare la propria azione alla reciproca e sinergica
integrazione, nel perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza.

% Tutti i Dirigenti per il settore di rispettiva competenza

= svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, dei Referenti e dell’Autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del
1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

= partecipano al processo di gestione del rischio anche attraverso l'individuazione delle attivita nelle quali &
piu elevato il rischio di corruzione (art. 1, comma 9, lettera a), della |. n.190 del 2012);

UNI EN ISO 9001:2015
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= propongono le misure di prevenzione e provvedono al monitoraggio delle attivita nell’lambito delle quali € piu
elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

= assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

= adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del
personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

= osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della L. n.190 del 2012);
Responsabilita

L'art. 1, comma 33, della Legge 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione nonché il mancato
aggiornamento, da parte delle pubbliche amministrazioni, di una serie di informazioni individuate nei commi
precedenti costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del d.lgs.
n. 198 del 2009, e, quindi, deve essere valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n.
165 del 2001.

< Nucleo di Valutazione

» offre un supporto metodologico al RPCT e agli altri attori per la corretta attuazione del processo di gestione
del rischio corruttivo;

» verifica i contenuti della Relazione annuale del RPCT in rapporto agli obiettivi inerenti la prevenzione della
corruzione e la trasparenza;

» esprime un parere obbligatorio sul codice di comportamento - specifica misura di prevenzione della
corruzione che ogni amministrazione adotta ai sensi dell’art. 54, co. 5, d.lgs. 165/2001;

» verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano della performance, valutando
anche I'adeguatezza dei relativi indicatori;

= promuove e attesta l'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza (art. 14, co. 4, lett. g), del d.Igs.
150/2009);

» utilizza i risultati inerenti all’attuazione del Piano ai fini della valutazione dei Dirigente di Settore.
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Responsabilita

Lart. 41, comma 1, lett. h) del d.lgs. 97/2016 stabilisce che "I'Organismo indipendente di valutazione verifica,
anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani triennali per la prevenzione della
corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella

misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla
trasparenza”.

% L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)
» svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

= provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957;
art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

= propone l'aggiornamento del Codice di comportamento;
» opera, anche in raccordo col RPCT, in materia di:
> attivita di vigilanza e monitoraggio sull'applicazione del Codice di comportamento in raccordo con i
Dirigenti responsabili di ciascuna struttura;

» raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate - assicurando in ogni fase del procedimento le
garanzie di cui all'art. 54 bis del d.lgs. n. 165/2001 - anche al fine della rilevazione dei dati da fornire
annualmente al Nucleo di Valutazione, chiamato a svolgere sull'applicazione del Codice di comportamento
un'attivita di supervisione;

» raccolta ed esame delle segnalazioni di violazione dei codici di comportamento (art.15 del Codice di
comportamento).

% Tutti i dipendenti comunali

» intervengono con proposte nel corso dell’elaborazione del P.T.P.C.T. e partecipano al processo di gestione del
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rischio;
= osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012);
= segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’lU.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001);

= segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis L. n. 241 del 1990; art. 7 Codice di
comportamento comunale);

» partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento.

Responsabilita

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate nelle singole amministrazioni e trasfuse nel P.T.P.C.T.
devono essere rispettate da tutti i dipendenti; “la violazione delle misure di prevenzione previste dal Piano
costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, L. n. 190).

< I collaboratori a qualsiasi titolo dell’'amministrazione
= osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;
» seghalano le situazioni di illecito.

< Il Responsabile della protezione dei dati personali (R.P.D.)

» fornisce consulenza e supporto in relazione al rispetto degli obblighi derivanti dalla normativa in materia di
protezione dei dati personali (art. 39 Regolamento UE 2016/679).
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4. IL PROCESSO DI AGGIORNAMENTO DEL P.T.P.C.T.

Il percorso per l'aggiornamento del P.T.P.C.T. & stato avviato nel mese di febbraio 2022, subito dopo
I'individuazione del nuovo RPCT ed ha previsto il coinvolgimento di tutte le direzioni dell’ente nell’attivita di
aggiornamento dei processi, del catalogo dei rischi e della mappatura degli obblighi di pubblicazione che
costituiscono gli allegati A) e D) al P.T.P.C.T.; attivita conclusa nel mese di aprile 2022.

Contestualmente & stata aperta la fase di consultazione rivolta sia agli stakeholder interni (Amministratori e
dipendenti), mediante e-mail, che agli stakeholder esterni mediante apposito avviso pubblicato nella home page
del sito istituzionale; nei termini assegnati non sono pervenute “osservazioni”; € pervenuta una segnalazione
interna relativa ad alcune “criticita” che saranno esaminate e risolte nel corso dell’anno.

Nell’aggiornamento del Piano sono stati tenuti in considerazione diversi aspetti, e precisamente:

a) il coinvolgimento degli organi politici mettendo a conoscenza dei consiglieri e della Giunta i documenti adottati
dall’A.N.AC. segnalando, altresi, la possibilita di far pervenire osservazioni e suggerimenti sui documenti in
consultazione;

b) lI'impegno all’apertura verso i portatori di interessi per garantire la conoscenza delle misure adottate per
prevenire comportamenti non integri, sia per ragioni di trasparenza dell’azione sia per stimolare eventuali
suggerimenti da parte dei diretti fruitori dei servizi erogati;

c) il coinvolgimento dei Dirigenti e dei Responsabili nelle attivita di analisi:

» della mappatura dei processi rilevanti ai fini della prevenzione della corruzione;
= della valutazione di eventuali huove aree a rischio;
= della revisione della mappatura dei processi;

» per l'individuazione delle misure di contrasto e I'eventuale revisione di quelle gia in essere, e per la relativa
loro pianificazione al fine di mettere a sistema quanto gia positivamente realizzato e quanto invece da
programmare per gli anni successivi, in coerenza con le finalita del P.T.P.C.T.;

d) la sinergia con quanto gia realizzato o programmato nell’'ambito della trasparenza e dell'integrita, in
particolare:

UNI EN ISO 9001:2015
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= con l'aggiornamento della mappatura degli obblighi di pubblicazione da attuare sul sito istituzionale, nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, con l'individuazione dei responsabili del procedimento di
pubblicazione e degli incaricati alla pubblicazione, dei tempi e della durata della pubblicazione;

= con le disposizioni del Codice di comportamento del pubblico dipendente dettati dal D.P.R. n. 62 del 18
aprile 2013 e dal Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Gallarate, adottato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del 13.01.2014;

» con l'aggiornamento, in "Amministrazione trasparente”, della pagina web sul diritto di accesso civico e
generalizzato di cui al citato d.lgs. n. 33/2013 contenente informazioni e modulistica per I'esercizio di tali

diritti.
SOGGETTI <
FASE COINVOLTI TEMPI RESPONSABILITA
Nell'intento di favorire il pit ampio coinvolgimento degli
stakeholder presenti sul territorio comunale, il RPCT ha pubblicato
Procedura aperta . : N o - :
. un avviso sul sito per invitare tutti i soggetti interessati a
alla consultazione : L : e s : -
or Stakeholder Entro il presentare osservazioni/suggerimenti finalizzati ad una migliore
'? : esterni e interni 3 marzo individuazione delle misure per prevenire la corruzione; per la
I'aggiornamento . s : S . . :
medesima finalita, identica richiesta & stata rivolta agli
del P.T.P.C.T. o . ) . .
Amministratori ed a tutto il personale dipendente con apposita
comunicazione interna.
Esame L T . .
I : Esame osservazioni e indicazioni al RPCT in merito
osservazioni . Entro il ) . o S . o
RPCT/Giunta . all’accoglimento delle stesse/verifica acquisizione integrazioni da
pervenute/Integra 5 aprile .
. parte delle Direzioni.
zioni allo schema
Entro il 6 Sulla scorta della documentazione raccolta, con il supporto del
Proposta di RPCT / Segretario aprile Servizio Staff, elaborazione della proposta di Piano di prevenzione
P.T.P.C.T. Generale P della corruzione e presentazione al Sindaco ed alla Giunta
Comunale nonché trasmissione al Nucleo di Valutazione.
Esame della . : .| Entro il 15 | I Dirigenti di Settore, con compiti di collaborazione attiva e
. Dirigenti di : s : :
proposta di aprile corresponsabilita, esaminano la proposta di P.T.P.C.T. e formulano
Settore Con
P.T.P.C.T. eventuali rilievi.
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Il Nucleo di Valutazione svolge compiti propri connessi all’attivita

Esame e verifica . | Entro il 15 | anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa e
. Nucleo di . o . TR o ) )
della proposta di : aprile verifica la coerenza tra gli obiettivi relativi all’attuazione delle
Valutazione : . . . : o
P.T.P.C.T. misure di prevenzione della corruzione e gli obiettivi di
performance organizzativa e individuale.
Entro il La Relazione del RPCT, redatta utilizzando la scheda standard
Relazione annuale definita dall’Autorita, € redatta e pubblicata sul sito istituzionale
RPCT 31 : W - : p : WA i
del RPCT . nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Altri
gennaio . , : "
contenuti / Prevenzione della corruzione”.
Adozione del Giunta Entro il L'organo di indirizzo politico, su proposta del RPCT, adotta il
P.T.P.C. 30 aprile P.T.P.C.T. per il triennio 2022-2024.
Il P.T.P.C.T. deve essere pubblicato sul sito nell’apposita sezione
Pubblicazione . Entro il Amministrazione trasparente; detta pubblicazione costituisce
. . RPCT / Segretario . : ] ] e
comunicazione del Generale 10 comunicazione a tutti gli stakeholder esterni. Dell'intervenuta
P.T.P.C.T. maggio approvazione sara data notizia sui canali social. Il RPCT ne da

comunicazione a tutto il personale dipendente.
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5. IL CONTESTO ESTERNO

L'analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

- evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’'ambiente nel quale I'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno;

- evidenziare come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio corruttivo e il
monitoraggio dell’'idoneita delle misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, I'analisi prevede sostanzialmente due tipologie di attivita: 1) l'acquisizione dei dati

rilevanti; 2) l'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

5.1 Caratteristiche del territorio
Regione Lombardia

La Citta di Gallarate € collocata nel contesto regionale della Lombardia che rappresenta la Regione piu popolata
d'Ttalia con oltre 10 milioni di abitanti. Dodici sono le aree provinciali che aggregano complessivamente 1.506
Comuni (il 18,9% di tutti i Comuni italiani).

Tutti i parametri economici e finanziari confermano che la Lombardia rappresenta la maggiore e piu influente piazza
finanziaria nazionale proprio perché nel territorio lombardo si concentra un florido tessuto economico-produttivo con
importanti flussi internazionali. In considerazione di queste peculiarita, la Lombardia esercita costantemente un forte
richiamo per le organizzazioni criminali, nazionali e straniere, che, stando alle evidenze investigative, hanno
dimostrato capacita di stringere alleanze tra loro per implementare le attivita illegali e pervadere I'economia legale.
In Lombardia operano le principali e pit note organizzazioni mafiose italiane e straniere; la ‘ndrangheta si conferma
essere quella prevalente e piu insidiosa perché adotta una strategia di ‘mimetizzazione’ nel tessuto sociale ricorrendo
all’'uso della violenza solo in situazioni ritenute ‘necessarie’ ma sono presenti anche le consorterie siciliane (mafia) e
campane (camorra) che mantengono in Lombardia un assetto meno visibile destando quindi un pit contenuto
allarme sociale funzionale al raggiungimento di una gestione maggiormente qualificata di segmenti economico-
finanziari.

UNI EN ISO 9001:2015
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“Rispetto alle altre organizzazioni mafiose in particolare di estrazione siciliana e campana, nel capoluogo lombardo
permane la netta prevalenza della ‘ndrangheta che nel tempo ha avvertito I'esigenza di doversi strutturare con locali
come quelli [tra le altre] di ... Legnano-Lonate Pozzolo. Seppur dotati di una certa autonomia tali organismi restano
sempre saldamente legati alla casa madre del crimine reggino curando oltre alla gestione dei tradizionali settori
illeciti (come il traffico internazionale di stupefacenti su vasta scala) una graduale penetrante infiltrazione verso i
comparti funzionali al reinvestimento e al riciclaggio dei capitali illecitamente acquisiti”. Le inchieste condotte dalle
Procure lombarde confermano che la criminalita organizzata € stata capace di integrarsi nell’economia legale
potendo disporre di ingenti risorse economiche, provenienti da attivita illecite, facendosi affiancare da professionisti
compiacenti e sfruttando la leva della corruzione per infiltrare la Pubblica Amministrazione. Le indagini sul fronte
antimafia hanno evidenziato un’elevata infiltrazione mafiosa nel tessuto imprenditoriale, nel settore degli appalti
pubblici e nel rilascio delle autorizzazioni, licenze e concessioni pubbliche. Tra i settori interessati figurano sempre la
ristorazione, le costruzioni, i rifiuti, la guardiania, il trasporto di merci, le autodemolizioni e il commercio di auto.

Come riporta la Relazione Semestrale al Parlamento sull’attivita svolta e risultati conseguiti dalla Direzione
Investigativa Antimafia (II semestre 2020), un altro significativo indicatore della pressione criminale sul territorio
deriva dalla lettura dei dati statistici dell’Agenzia Nazionale per |I'amministrazione e la destinazione dei Beni
Sequestrati e Confiscati (ANBSC) che riportano per la Lombardia 3.203 immobili confiscati - sia nella fase di gestione
da parte della citata agenzia che gia destinati - collocando la regione al quarto posto in ambito nazionale dopo la
Sicilia ( 13.773), la Campania ( 6.067) e la Calabria ( 4.851). La Lombardia € poi al quinto posto per il numero di
aziende complessivamente confiscate, pari a 374 (Sicilia 1.378, Campania 923, Lazio 628 e Calabria 491).

Un ulteriore elemento circa la consistenza dell’infiltrazione della criminalita organizzata (specialmente quella
calabrese) nell’economia lombarda, € desumibile anche dalle numerose interdittive disposte dalle Prefetture della
Regione, soprattutto nei confronti di societa ricollegabili a contesti di ‘ndrangheta e, in misura minore, di criminalita
organizzata siciliana e campana. La Direzione Investigativa Antimafia mette in evidenza che, in questo particolare
momento contrassegnato dai pesanti effetti della pandemia da Covidl9, l'osservazione investigativa sul territorio
lombardo si concentra ancor di piu sul contrasto delle infiltrazioni dei sodalizi nell’economia legale. E stato infatti
ribadito in piu contesti il pericolo che “/a criminalita organizzata tentera di accreditarsi presso gli imprenditori in crisi
di liquidita per offrire/imporre forme di welfare e di sostegno finanziario prospettando la salvaguardia della continuita
aziendale ma con il reale intento di subentrare negli asset proprietari. La ristorazione, la ricettivita alberghiera,
I’edilizia, i servizi funerari e cimiteriali, le attivita di pulizia e sanificazione, la produzione dei dispositivi di protezione

individuale, nonché il comparto dello smaltimento dei rifiuti, specie quelli ospedalieri, sono solo alcuni dei settori su
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cui viene focalizzata la necessaria attenzione da parte delle Istituzioni. Concreto e attuale e infatti il rischio
determinato dall'immissione di liquidita mafiosa nelle compravendite in Lombardia cosi come nelle altre regioni
italiane. Non va trascurata poi la tendenziale ritrosia dellimprenditoria lombarda nel denunciare condotte di usura
spesso realizzate con il ricorso a metodiche estorsive tipicamente mafiose. Con il perdurare della crisi e I’'aggravarsi
dello stato di bisogno, la paura di subire ritorsioni e la particolare condizione psicologica di sudditanza nei confronti
dell’'usuraio potrebbero ancor piu dissuadere le vittime dal rivolgersi alla Magistratura o alle Forze di polizia”. (fonte
Relazione Semestrale al Parlamento sull’attivita svolta e risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia -
II semestre 2020).

Sono prevedibili, pertanto, importanti investimenti criminali nelle societa che possono ‘infiltrare’ gli appalti pubbilici
per il rilancio dell’economia nazionale e soprattutto quelli per intercettare le assegnazioni dei fondi che saranno resi
disponibili dal PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) per investimenti che riguarderanno tutto il territorio
nazionale, destinati alle Regioni e a tutti gli Enti locali fino al livello comunale. Le organizzazioni criminali potrebbero,
pertanto, sfruttare i nuovi canali di finanziamento e i fondi che verranno stanziati per la realizzazione e il
potenziamento di opere e infrastrutture, anche digitali: rigenerazioni urbane, reti viarie, contenimento del rischio
idro-geologico, reti di collegamento telematico, riconversione ed efficientamento energetici e ciclo dei rifiuti.
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Come gia evidenziato nei precedenti piani, nel corso del 2019 una parte rilevante dell’attivita dell’Ente inerente temi
urbanistici € stata interessata da un’ampia indagine dell’Autorita Giudiziaria, i cui esiti non sono ancora definiti. Nel
2020 la vicenda in questione ha avuto ulteriori sviluppi che hanno portato ad una richiesta di rinvio in giudizio di un
numero rilevante di persone. A parte l'‘applicazione delle opportune misure di rotazione straordinaria
I'amministrazione si & prontamente costituita parte civile nell’avviando procedimento penale.
Nel 2021 sono stati registrati i seguenti ulteriori sviluppi del procedimento:

e alcune posizioni originariamente interessate dal procedimento in questione sono altresi state oggetto di

archiviazione per mutata qualificazione delle fattispecie di reato (abuso d'ufficio ndr);

e alcune posizioni sono state definite a seguito di cd “patteggiamento”;

e alcune posizioni sono oggetto di procedimento ordinario per rinvio a giudizio.
A seguito anche di tale nuova situazione alcune misure di rotazione straordinaria assunte in via cautelativa sono state
oggetto di revisione.

Citta di Gallarate
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Gallarate € un comune del Basso Varesotto sito
nell'Area metropolitana di Milano, a 5 km di distanza
dall'aeroporto di Malpensa ed € la terza citta piu grande
e popolosa della provincia di Varese.

copia informatica per consultazione

La sua superficie € di 20,98 km2, con una densita di
2.568,25 ab. /km?2,

Il territorio e prevalentemente pianeggiante, ad
eccezione della parte settentrionale della citta, in cui
sono presenti le colline dei rioni di Crenna e dei Ronchi.
I comune €& attraversato dal torrente Arno,
soprannominato Arnetta dagli abitanti della zona e
dall'affluente  Sorgiorile; all'estremita sud-est, il
territorio & lambito dal torrente Rile.

Gallarate € inoltre uno dei Comuni del Parco Lombardo
della Valle del Ticino, il piu antico Parco Regionale
d'Italia.

Posta lungo I'asse della Strada statale 33 del Sempione
per un totale di 5 km, la citta & attraversata da 7 km di
autostrade e possiede [|'omonima uscita Ilungo
I'Autostrada A8 (Autostrada dei Laghi) e quella sul
raccordo A8-A26 (Gallarate-Gattico).

La stazione di Gallarate, posta lungo |'asse ferroviario
del Sempione, funge da localita di diramazione di varie
linee. Tale impianto e servito dai treni regionali di
Trenord, nell'ambito di un contratto di servizio stipulato
dalla compagnia ferroviaria con la Regione Lombardia e
da treni a lunga percorrenza.

Nell’'area di Gallarate, sulla base dei dati aggiornati a
fine 2020, risultano residenti 75.035 persone, ovvero
I’8,5% del totale provinciale. Nell’'ultimo decennio la
popolazione dell'area & cresciuta notevolmente
(+4,4%), con uno scarto considerevole rispetto alla
media provinciale (+0,7%). Nell'anno della pandemia,
invece, la popolazione & scesa da 75.404 a 75.035


https://it.wikipedia.org/wiki/Varesotto
https://it.wikipedia.org/wiki/Area_metropolitana_di_Milano
https://it.wikipedia.org/wiki/Chilometro
https://it.wikipedia.org/wiki/Aeroporto_di_Milano-Malpensa
https://it.wikipedia.org/wiki/Nord
https://it.wikipedia.org/wiki/Rione
https://it.wikipedia.org/wiki/Crenna
https://it.wikipedia.org/wiki/Torrente
https://it.wikipedia.org/wiki/Arno_(torrente)
https://it.wikipedia.org/wiki/Arno_(torrente)
https://it.wikipedia.org/wiki/Affluente
https://it.wikipedia.org/wiki/Punto_cardinale
https://it.wikipedia.org/wiki/Torrente
https://it.wikipedia.org/wiki/Rile
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unita, con un tasso di variazione pari a -0,5%. Da un
lato, infatti, la pandemia ha incrementato i decessi e, 76.000
dall’altro, lockdown e crisi hanno avuto ripercussioni s 344 75.404
sfavorevoli sul tasso di natalita. Va segnalato che la 75.500 \ ®ug
variazione include anche il saldo migratorio tra iscritti e noa 75.035
cancellati per trasferimenti di residenza. Gli stranieri 75.000 . /485
sono 9.838 e costituiscono una quota pari al 13,1% sui 4.4
residenti dell’area, molto al di sopra della quota di 74.500
stranieri presenti in tutta la provincia di Varese (8,4%; 74028
74.203). 74.000
L'eta media della popolazione dell'area di Gallarate si
avvicina molto alla media provinciale: 45,1 per I'area di 73.500 ERET,
Gallarate, a fronte dei 45,7 a livello provinciale. La
quota di giovani tra i 15 e i 34 anni di eta e pari al 73.000
19,4% ed & lievemente inferiore al dato provinciale
(19,6%) mentre Il'indice di vecchiaia € inferiore 12500 1.4
nell’area: ogni 100 giovani da 0 a 14 anni residenti 71,899
nell’area, gli anziani dai 65 anni in avanti sono 167 12
nell’area di Gallarate a fronte di 184 che si rilevano per
la popolazione totale della provincia di Varese. /1500
Il grafico qui riprodotto mostra il trend relativo alle
variazioni demografiche nell’lambito dell’area di /1000
Gallarate nel periodo 2010-2020. 010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020

UNI EN ISO 9001:2015

copia informatica per consultazione



&) GALLARATE

Piano triennale di prevenzione della corruzione (2022-2024)

Pag. 22 di 76

Economia

Sulla base delle dichiarazioni dei redditi 2019, la
Lombardia si conferma come la regione con il reddito
medio piu elevato: 25.762 euro la media lombarda a
fronte di una media nazionale pari a 21.777 euro, con
Milano che primeggia la classifica provinciale con una
media pari a 29.809 euro. Varese si conferma come
provincia «ricca», classificandosi 13~ tra le province
italiane con un reddito pari a 24.101 euro, confermando
la posizione dell’anno precedente, e attestandosi in 4/
posizione tra le province lombarde, dopo Milano,
Monza-Brianza e Lecco.

[_Posizione [Provincia|Reddito medio]
1 Ml 29.809
2 BO 26.205
3 nB 26.135
4 LC 25.580
5 PR 25.512
[=3 R 25.412
7 BZ 24. 960
8 MO 24.695
9 RE 24.629
10 Fl 24.437
11 TO 24.327
12 TS 24.299
[ 33 [ wva [ 24101
14 NO 23.942
15 GE 23.853

Il patrimonio pro capite varesino supera la media
italiana del 15%: 181.370 vs. 157.246 euro ma risulta
inferiore alla media regionale (219.008), che
chiaramente include gli elevati valori del capoluogo
milanese.

Patrimonio pro-capite (euro)

250.000
219.008

200.000 181.370
157.246
150.000

100.000

50.000

Varese Lombardia Italia

La realta imprenditoriale gallaratese € tradizionalmente
molto vivace e la densita di impresa/ km2 & tra le
maggiori d'Italia: 246 aziende per km2 (in Italia la
densita & pari a 17,05 per km?2; in Lombardia 34,2 km?2
e in provincia di Varese 50,75 km?2).
Conseguentemente il numero complessivo e la varieta
delle attivita si attesta in termini quantitativi in modo
molto rilevante rispetto ad altri territori e comunque tra
i territori leader in provincia di Varese e in Italia.
Nell’'area di Gallarate, sulla base dei dati disponibili a
fine 2019, erano presenti 6.884 unita locali d'impresa
su un totale provinciale pari a 65.264, ovvero il 10,5%
delle localizzazioni d'impresa in provincia di Varese. Nel
quinquennio 2014-2019 si e assistito ad una
progressiva riduzione del numero di unita locali presenti
nell’area, con una variazione negativa pari a -2,9%,
perfettamente allineata alla variazione che si registra a
livello provinciale (-2,9%).
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Unita locali d'impresa per area territoriale: anni 2014, 2019 e tasso di variazione percentuale

0,0
AreaVal Bossa-Val d'Armmo 4.549 4.364 -4,1 m Area Valli del Verbano
Area Basso Verbano 3.886 3.797 -2,3 = Area Media Verbano
Area Busto Arsizio 6.984 6.759 -3,2 10 O v vl Baeen et A
T d’Amo

AreaValle Olona 7.357 7.251 -1,4 o
Area Gallarate 7.088] _ 6.884 2,9 Vo . " Ares fracatese
Area Medio Verbano 3.818 3.632 -4,9 ' | Area varese
Area Piambello 3.743 3.625 -3,2 2,3 W Area Busto Arsizio
Area Saronno 7.510 7.456 -0,7 3,0 5928 W Area Piambello
Area Ticino Malpensa 5.758) 5.656| -1,8 3,7 -3,2 o Totale provinciale
Area Tradatese 4,790 4.601 -3,9 Area Gallarate
Area Valli del Verbano 4.324] 4107 -5,0 w0 T P
AreaVarese 7.415 7.132 -3,8 '

—— Area Ticino Malpensa
Totale provinciale 67.222 65.264 -2,9 0

. 50 4.9 Area Valle Olona

Area Saronno

I piu recenti dati amministrativi del Registro Imprese di Infocamere permettono, in parte, di aggiornare la situazione
dell’area al 2020, in particolare analizzando le nuove iscrizioni di imprese e le cessazioni avvenute nel medesimo
periodo. Nel 2020 le iscrizioni di nuove imprese nell’area sono state 406, comunque in diminuzione rispetto al dato
del 2019 quando le nuove imprese registrate furono 454. Cio e indice di un rallentamento nella spinta imprenditoriale
che tutto il sistema varesino, alla pari dell'intero Paese, ha vissuto a causa della pandemia e delle relative
conseguenze sull’economia. Nel corso del 2020 sono state 311 le cancellazioni d'impresa dell’area gallaratese, dando
luogo ad un saldo positivo di 95 imprese (406 nuove iscrizioni — 311 cancellazioni = 95). Diminuisce nel 2020, seppur
in maniere lieve, anche il tasso di natalita delle imprese, che passa da 6,98% del 2019 al 6,16% nell’ultimo anno
nell’area di Gallarate, rimanendo al di sopra del dato provinciale (5,74%). Le nuove imprese nate si sono distribuite
in comparti diversi: fornitura di energia elettrica e gas; servizi finanziari e assicurativi; sanita; attivita professionali e
attivita di servizi alle imprese.

Il 71% delle unita locali dell'area di Gallarate opera nel terziario, incluso il commercio (29%) evidenziando valori
superiori alla media provinciale (66%) e tipici di un‘area con una citta di grandi dimensioni, quale & Gallarate, dove si
concentrano molteplici attivita di servizi. In particolare, I'analisi di dettaglio mostra che I'area di Gallarate, nel
confronto con il dato provinciale in termini di addetti, risulta specializzata nelle attivita professionali, scientifiche e
tecniche con 1.239 addetti, ovvero il 4,6% a fronte del 2,6% provinciale: ogni 100 addetti occupati in attivita
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professionali, scientifiche e tecniche a livello provinciale, ve ne sono 176 a Gallarate. Piu alto anche il peso dei servizi
di informazione e comunicazione con 866 addetti (3,2% vs. 2,2%), ovvero 149 ogni 100 addetti a livello provinciale,
e del commercio con 6.360 addetti (24% vs. 18%), ovvero 130 addetti a Gallarate ogni 100 totali.

Unita locali per settore e indice di specializzazione: valori percentuali area Gallarate e totale provinciale - 2019

AreaGallarate Totale provinciale

Agricoltura Agricoltura

1% Industria 3% Industria

16% 16%

Altri servizi
Costruzioni 0%
1%

Altri servizi
42%

Costruzioni
15%

Commercio
Commercio P

29%%

Indice di specializzazione = [peso % delle unita locali
del settore nell’area / peso % delle unita locali del

Unita locali per settore 77 1.107 804 2.029 2.867 settore sul totale provinciale) *100
Peso % settori 1,1 16,1 11,7 29,5 41,6
Indice di specializzazione 43,5 102,828 76,0 111,2 104,4

Il 2020 per il sistema economico varesino si € chiuso con una perdita produttiva media annua del 10,8%, cosi come
emerge dall’analisi dei dati dell’indagine congiunturale relativa all’'ultimo trimestre dell’'anno. Un risultato di certo
negativo, sebbene forse migliore rispetto alle previsioni di inizio pandemia, considerando anche il doppio lockdown.
La seconda ondata ha avuto effetti inferiori di quella primaverile sull’economia internazionale, al cui andamento €&
strettamente connesso quello del sistema Varese. Questo anche perché, nel frattempo, le imprese si sono
riorganizzate attraverso forme di separazione nei luoghi di lavoro e ricorrendo allo smartworking. Cosi, dal confronto
della crisi attuale con quella del 2008-09, si osservano perdite di output molto simili. Questa volta, tuttavia, l'impatto
e dipeso specificatamente dai diversi modelli di specializzazione produttiva. Le aree piu colpite sono state quelle con
una spiccata vocazione a commercio, turismo, cultura, moda, ristorazione e tutte quelle attivita che prevedono
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spostamenti (utilizzo dei mezzi di trasporto) e aggregazione (congressi, fiere, meeting, ecc.). Inoltre, sebbene il
manifatturiero sia in rapida uscita dalla crisi, soffrono le filiere legate ai comparti citati, ancora fermi o in grave
difficolta. E il caso della produzione del tessile-abbigliamento, per la quale la domanda, molto legata alle attivita
commerciali, sta subendo una contrazione a livello mondiale. Tornando all’ultimo trimestre del 2020, sono 288 le
imprese del manifatturiero industriale e artigiano varesine che hanno partecipato all'indagine congiunturale,
intervistate da Unioncamere Lombardia. Emerge una riduzione dell’indice di produzione che, tra ottobre e dicembre e
nel confronto con lo stesso periodo 2019, & stata del 2,9% per l'industria e del 6,8% per l'artigianato. Produzione in
recupero rispetto al trimestre estivo, quando gli indici erano stati pari al -7,4% per l'industria e al - 8,5% per
I'artigianato, ma soprattutto nel confronto col primo lockdown (rispettivamente -23,2% e - 24,1%). Anche la
propensione all’'export resta alta, sintomo che, almeno nel manifatturiero, I'economia sta lavorando a pieno ritmo.
Cosi, le imprese industriali varesine hanno fatturato per il 44% all’estero anche nell’'ultimo trimestre dell’anno.
Migliorano infine le aspettative degli imprenditori sia per la produzione, sia per la domanda, soprattutto estera: il
78,4% degli industriali e il 64,8% degli artigiani si aspettano una produzione stabile o in aumento.
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6. IL CONTESTO INTERNO

6.1. Gli organi di indirizzo

Gli Organi Politici collegiali del Comune di Gallarate sono stati rinnovati a seguito delle elezioni amministrative del 3
e 4 ottobre 2021; essi sono la Giunta Comunale, composta dal Sindaco e dagli Assessori nominati dal Sindaco, ed il
Consiglio Comunale, presieduto dal Presidente del Consiglio Comunale e composto dal Sindaco e da n. 24 Consiglieri

Comunali.

Organi politici: LA GIUNTA

Nome e Cognome

Delega

Andrea Cassani, Sindaco

1.|Rocco Longobardi, Vicesindaco

Attivita Economiche

2./ Chiara Maria Allai, Assessore

Welfare (Servizi Sociali, Piani di Zona, Salute)

3./ Stefania Picchetti, Assessore

Servizi Comunali (Urp, Servizi Demografici, Digitalizzazione, Servizi
indiretti, Personale)

4. Sandro Rech, Assessore

Territorio (Edilizia Residenziale Pubblica, Urbanistica, Transizione
Ecologica, Verde Pubblico, Ambiente, Cimiteri, Viabilita, Ufficio
Tecnico del Traffico)

5. Francesca Caruso, Assessore

Sicurezza (Polizia locale, Protezione Civile, Rapporti Istituzionali,
Marketing Territoriale)

6. Corrado Canziani, Assessore

Finanze (Bilancio, Partecipate e Fundarising)

7. Claudia Maria Mazzetti, Assessore

Attivita Formative (Cultura, Istruzione e Sport)
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Organi politici: IL CONSIGLIO COMUNALE

= Presidente: Giuseppe De Bernardi Martignoni

» Vicepresidente: Nicold Postizzi

Gruppo Consiliare

Consigliere

Gruppo Consiliare

Consigliere

Lega Salvini
Lombardia

Bonicalzi Paolo
Calderara Evelin
Deligios Stefano
Matteo

Postizzi Nicolo
Zibetti Andrea

Lista civica per
Cassani Sindaco

Aspesi Michele
Colombo Luca
Glorioso Rossella
Valentino Thomas
Andrea

Partito Democratico

Carabelli Luca
Lauricella Carmelo
Antonio

Pignataro Giovanni
Giuseppe Cirillo
Silvestrini Margherita
Zambon Anna

Margherita Silvestrini
Sindaco

Bisaccia Michele

Fratelli d’'Italia

Colombo Marco
Dall'Igna Germano
De Bernardi
Martignoni Giuseppe

+ Gallarate Sonia
Serati Sindaco

Serati Sonia

Citta e vita

Coppe Cesare

OCG Obiettivo Comune
Gallarate

Gnocchi Massimo

Centro Popolare - Ii
Popolo della Famiglia
- Democrazia
Cristiana

Galluppi Luigi

Forza Italia

Ceraldi Calogero
Simeoni Belinda

copia informatica per consultazione

UNI EN ISO 9001:2015




Citta di
&) GALLARATE

Piano triennale di prevenzione della corruzione (2022-2024) Pag. 28 di 76

6.2. La struttura organizzativa del Comune di Gallarate

La struttura organizzativa di 1° livello del Comune, definita con deliberazione della Giunta Comunale n. 124 del 10
novembre 2021, € suddivisa in sette settori:

Finanziario,
tributi,

Fundraisi Polizia Locale e Demografici e
undraising, Protezione Civile Statistica, URP
Logistica,

Contratti

I settori dell’ente costituiscono raggruppamenti omogenei di servizi, attivita, funzioni, processi di lavoro e prodotti.
Al loro interno i settori, le cui attivita sono state definite con la sopra citata deliberazione di Giunta Comunale,
possono essere organizzati in servizi, uffici ed unita di progetto.

Al vertice della struttura si trova il Segretario Generale che costituisce l'interfaccia tra il governo politico dell'ente e
la sua struttura organizzativa, sovrintendendo e coordinando le funzioni dei Dirigenti di settore al fine di garantire

l'unitarieta di intervento delle attivita dell’ente.
UNI EN ISO 9001:2015

copia informatica per consultazione



Citta di
&' GALLARATE

Piano triennale di prevenzione della corruzione (2022-2024) Pag. 29 di 76
6.3. Il personale dipendente
STRUTTURA ORGANIZZAZIONE - Personale in servizio al 31 dicembre
Descrizione 2017 2018 2019 2020 2021
Segretario Generale 1 1 1 1 1
Dirigenti a tempo indeterminato 7 7 6 6 6
Dirigenti con contratto di lavoro 0 0 0 1 1
flessibile
Posizioni Organizzative 11 11 12 12 9
Dipendenti a tempo 244 237 232 227 223
indeterminato
Dipendenti a tempo determinato 3 4 4 4 4
Totale Personale in servizio 266 260 255 251 244
Eta media del personale
Dirigenti 53,85 54,85 56,16 55,57 55,33
Dipendenti 52,09 51,89 52,20 51,48 50,74
Eta media ponderata 52,97 53,37 54,18 53,52 53,03
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7. LA GESTIONE DEL RISCHIO DI "CORRUZIONE"

Come precisato nel PNA 2019, al fine di pianificare le strategie di prevenzione della corruzione, I'Amministrazione
deve esaminare attentamente la propria organizzazione, le sue regole e le prassi di funzionamento per valutarne la
possibile esposizione al fenomeno corruttivo.

Per la predisposizione del P.T.P.C.T. &, pertanto, necessaria una propedeutica ed attenta ricostruzione dei processi
organizzativi dell’ente per l'individuazione delle cosiddette aree di rischio.

L'individuazione delle aree di rischio consente, infatti, di identificare con precisione le “attivita” dell’Ente in relazione
alle quali emerge la necessita di prevedere misure di prevenzione e di stabilire la graduazione degli interventi da
adottare attraverso le previsioni del P.T.P.C.T.

Come € noto, la L. 190/2012 (art. 1, comma 16) ha individuato specifiche aree di rischio, riguardanti i procedimenti
di:
a) autorizzazione o concessione;

b)scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.Igs. n.
163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all'articolo 24 del citato
decreto legislativo n. 150 del 2009.

Il PNA 2013-2016 ha, poi, precisato che i procedimenti sopraindicati corrispondono alle seguenti specifiche aree di
rischio “obbligatorie”:

- processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;

- processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di ogni altro tipo di
commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006;

- processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario;
UNI EN ISO 9001:2015
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- processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario.

Tali ultime aree, unitamente a quelle definite “obbligatorie”, sono state denominate, nell’aggiornamento citato, “aree
generali” in quanto comuni a tutte le amministrazioni per distinguerle da quelle specifiche che riguardano la singola
amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

Nell’'aggiornamento 2015 al PNA, I’A.N.AC. ha precisato che sono riconducibili ad aree con alto livello di probabilita di
eventi rischiosi quelle relative allo svolgimento di attivita di:

v gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
v’ controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

v' incarichi e nomine;

v’ affari legali e contenzioso.

L’Autorita ha, inoltre, raccomandato l'inclusione nel P.T.P.C.T. di ulteriori aree di rischio, in considerazione delle
specifiche caratteristiche dell’attivita svolta dal singolo ente e delle peculiarita del contesto di riferimento; aree
specifiche che, con riferimento agli enti locali, includono:

> la pianificazione urbanistica (oggetto di disamina puntuale nel PNA 2016);
> lo smaltimento dei rifiuti (oggetto poi di disamina puntuale nel PNA 2018).

Come indicato nel PNA 2013-2016 (in cui sono recepiti criteri metodologici desunti dalle linee guida UNI ISO
31000:2010) il processo di gestione del rischio finalizzato all’aggiornamento del presente P.T.P.C.T. ha seguito le
seguenti fasi:

1) la revisione della mappatura dei processi attuati dall’'amministrazione;
2) la valutazione del rischio per ciascun processo;
3) il trattamento del rischio.

7.1. Dalla mappatura dei processi interni al catalogo dei processi a rischio

Il Comune di Gallarate ha effettuato, nell'anno 2020, una nuova mappatura dei propri processi in attuazione delle
indicazioni fornite dall’A.N.AC. con il PNA 2019. A tale scopo, il RPCT ha costituito e coordinato un “Gruppo di

UNI EN ISO 9001:2015

copia informatica per consultazione



Citta di
&' GALLARATE E—— . _
Piano triennale di prevenzione della corruzione (2022-2024) Pag. 32 di 76

lavoro”, composto dai Dirigenti dell’ente, che ha concluso i suoi lavori, confluiti nel PTPCT 2020-2022, enucleando i
processi elencati nelle schede allegate, denominate “"Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A). Tali
processi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti (mediante l'indicazione
dell'input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, & stata registrata I'unita organizzativa
responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), il Gruppo di lavoro
si riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi) per affinare la metodologia di lavoro, passando dal
livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via piu dettagliato (per attivita), perlomeno per i processi
maggiormente esposti a rischi corruttivi.

7.2. La valutazione del rischio
Come precisato dall’Autorita sin dal PNA 2013, la valutazione del rischio si articola in tre fasi

1) Identificazione eventi rischiosi
2) Analisi e ponderazione del rischio

3) Stima del rischio

Identificazione del rischio:

Per ciascun “processo” o, laddove possibile, per I™area” complessivamente considerata, sono stati identificati e
descritti i possibili rischi, tenendo conto del contesto esterno e interno all’'amministrazione e alla luce dell’esperienza
concreta nella gestione dell’attivita. I potenziali rischi sono stati intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino
una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e dell'imparzialita dell’azione amministrativa per il
conseguimento di vantaggi privati.

I\\

L'insieme dei rischi individuati costituisce il “registro dei rischi” riguardante le aree a rischio “corruzione” del Comune

di Gallarate.

Analisi e ponderazione del rischio:
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Uno degli elementi di maggiore novita del PNA 2019 e costituito dall’Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi” nel quale I’Autorita ha fornito le nuove indicazioni metodologiche per la gestione del
rischio corruttivo in sostituzione di quelle contenute nell’allegato 5 del PNA 2013.

Quanto indicato nel PNA 2019 non €, comungue, un nuovo sistema di misurazione del rischio di corruzione bensi
I'individuazione di alcuni criteri metodologici di tipo generale da adattare alle singole amministrazioni per guidarle
nell’aggiornamento dei “4 pilastri” del P.T.P.C.T.: analisi del contesto, mappatura dei processi, valutazione e
trattamento del rischio.

Rispetto alla valutazione del rischio, I'Allegato 1 al PNA 2019, suggerisce |‘applicazione di un nuovo approccio
valutativo (di tipo qualitativo) che porti a stimare I'esposizione al rischio in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, sulla base di specifici indicatori di stima del livello di rischio.

Tutti gli indicatori suggeriti dall’A.N.AC., di seguito riportati, sono stati utilizzati dal Comune di Gallarate per stimare il
livello di rischio:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o0 meno, e di benefici per i destinatari
determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza
per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se [l'attivita € stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell'lamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione
0, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: |'attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore probabilita di fatti corruttivi.

Per la stima del rischio € stata applicata la seguente scala ordinale:
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Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “"Analisi dei rischi” (Allegato B); nella
colonna denominata "Valutazione complessiva" ¢ indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.
Tutte le valutazioni sono supportate da una sintetica motivazione esposta nell'ultima colonna a destra
("Motivazione").

7.3. Il trattamento del rischio

Per ognuno dei processi del catalogo sono state previste le misure idonee a prevenire e neutralizzare i rischi
individuati, che comprendono azioni anche di natura organizzativa. Con il termine “misura” si intende, infatti, ogni
intervento organizzativo, iniziativa, azione o strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o
mitigare il livello di rischio connesso ai processi amministrativi posti in essere dall’ente. Pertanto, per ogni misura,
sono stati individuati gli strumenti che la renderanno operativa o quelli gia in essere, la previsione dei tempi di
realizzazione e le responsabilita dell’attuazione.

Le misure di prevenzione si distinguono in:

a) obbligatorie ed ulteriori - obbligatorie sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o
da altre fonti normative e devono, pertanto, essere necessariamente attuate dall’amministrazione; ulteriori sono
quelle inserite nel P.T.P.C.T. a discrezione del’Amministrazione;
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b) generali e specifiche - generali sono quelle che incidono sul sistema complessivo della prevenzione della
corruzione intervenendo in materia trasversale sull’intera amministrazione o ente; specifiche sono quelle che
incidono su problemi specifici individuati tramite I'analisi del rischio.

Prescindendo dalla catalogazione, cid che ha guidato I'’Amministrazione nell’attivita di definizione delle misure
concrete da prevedere € la valutazione della congruita ed utilita delle stesse a prevenire il rischio individuato
tenendone in debito conto la sostenibilita, finanziaria ed organizzativa.
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8 Il| COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLA PERFORMANCE

Dal 2015, a seguito dell’entrata in vigore della nuova contabilita armonizzata, questo Ente approva annualmente il
Documento Unico di Programmazione (DUP) che riunisce in un solo documento le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi -
strategici ed operativi - che devono guidare I'ente nella predisposizione del Bilancio di Previsione Finanziario (BPF) e
del Piano Esecutivo di Gestione (PEG); documento quest’ultimo che ingloba al suo interno il Piano della Performance
(PP) ed il Piano dettagliato degli Obiettivi (PDO).

Oggi, quindi, € il PEG il documento programmatico che da avvio al ciclo di gestione della performance in cui sono
esplicitati gli obiettivi esecutivi, gli indicatori ed i valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento e che deve tener
conto anche dell’evoluzione del quadro normativo sull’anticorruzione. Il PEG e l'elemento cardine del processo di
programmazione e pianificazione, prodotto finale dei processi decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo
politico e punto di partenza e di riferimento per la definizione, I'attuazione e la misurazione degli obiettivi nonché per
la rendicontazione dei risultati.

La lotta alla corruzione & uno degli obiettivi strategici individuati dall’ente nel DUP che deve essere tradotto in azioni
concrete definite quali obiettivi esecutivi nel PEG e, quindi, nel ciclo di gestione della performance per la misurazione
dei risultati finali, della performance organizzativa e della performance individuale. A tal fine il P.T.P.C.T. &
strutturato come un documento di programmazione, con l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, tempi, output e
I'individuazione, per ciascuna misura da attuare, del responsabile della realizzazione.

Gli obiettivi per la prevenzione della corruzione da realizzarsi nell'anno 2022 saranno inseriti nel PEG 2022-2024 in
un obiettivo denominato “Attuazione delle misure per I'anno 2022 previste nel piano triennale di prevenzione della
corruzione”, assegnato alla responsabilita di ogni singola Direzione. Il loro stato di attuazione sara monitorato con le
modalita e gli strumenti informatici a supporto, definiti nel Sistema di misurazione e valutazione della performance
dell’ente.

I risultati degli obiettivi per la prevenzione della corruzione sono resi noti nei report semestrali sui risultati della
gestione complessiva degli obiettivi e nella Relazione annuale sulla Performance (art. 10 del d.lgs. 150/2009) e
concorrono a determinare i risultati complessivi della performance organizzativa dei settori e dell’ente, nonché la
performance individuale.
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In questo modo il Comune di Gallarate realizza l'integrazione degli strumenti programmatori, il collegamento tra
performance e prevenzione della corruzione, integrando il ciclo della performance con gli strumenti e i processi
relativi alla qualita dei servizi, alla trasparenza, all’integrita e in generale alla prevenzione della anticorruzione.
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9 MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO “"CORRUZIONE"

9.1. Misure programmate e Piano di Trattamento 2022

Il lavoro descritto nel paragrafo precedente ha portato ad individuare le modalita di trattamento dei rischi ritenuti
inaccettabili dall’ente ed al completamento del catalogo dei processi. Le risultanze sono riportate nell’Allegato C)
“Individuazione e programmazione delle misure” e le misure sono elencate e descritte nella colonna E. Le
principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

Nelle schede allegate al presente piano sono indicati:

- il processo;

- il rischio;

- la valutazione complessiva del livello di rischio;

- la motivazione della valutazione del rischio

- la misura/azione;

- il soggetto responsabile dell’attuazione;

- i tempi di attuazione (qualora la misura non sia gia attuata nell’ente).
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9.2. Misure obbligatorie previste dal PNA 2013-2016 (A, B,C,D,E, F, G, H, I, L, M, N, O)
A) Trasparenza
Fonti normative: Art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 e 34, L. 6 novembre 2012 n. 190, Decreto

legislativo 14 marzo 2013, n. 33; L. 7 agosto 1990, n. 241, Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013.

Descrizione della misura

La trasparenza costituisce uno strumento essenziale per la prevenzione della corruzione e per il perseguimento di
obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita della pubblica amministrazione.

La Legge 190/2012 ha stabilito che la trasparenza dell’attivita amministrativa deve essere assicurata mediante la
pubblicazione sui siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni delle informazioni rilevanti stabilite dalla
legge.

Il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, adottato in attuazione della delega legislativa contenuta nella predetta legge,
definisce la trasparenza quale “accessibilita totale” delle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.

Le misure per |'attuazione degli obblighi di trasparenza sono indicate nel presente piano nella Sezione “Trasparenza
ed integrita” in cui sono individuati obiettivi, responsabili e incaricati, tempistica e modalita di attuazione.

Attuazione della misura

PROCESSI
TEMPISTICA DI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERIESSAT

Le azioni sono Responsabile della prevenzione della | Secondo le
indicate nella corruzione e della trasparenza, Dirigenti, | indicazioni .

. . et Tutti
Sezione referenti per la trasparenza, responsabili del | contenute nella
Trasparenza procedimento di pubblicazione, incaricati della | Sezione
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pubblicazione, dipendenti in genere, secondo | Trasparenza
le indicazioni della Sezione Trasparenza

Con decreto sindacale n. 46129 del

23/12/2013, il Sindaco ha nominato Ia
Individuazione dipenc_jente_ (titolare di posizione
Responsabile per organlzz_atlva) responsabile del Servizio Processi in
’Anagrafe unica Contratti, anche quale Responsabile ‘ materia di
delle Stazioni dell’Anagrafe per Ig Stazione Appaltante | Gia in essere acquisizione di
Appaltanti (RASA) (RASA) del Comune di Gallarate. lavori, servizi e
Al RASA compete la verifica e/o |la forniture

- PNA 2016 o ) . :
compilazione ed il successivo aggiornamento,

almeno annuale, delle informazioni e dei dati
identificativi della stazione appaltante

B) Codice di comportamento dei dipendenti

Fonti normative: Art. 54 D.lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44, L. 190/2012; D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62 "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”; Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 Iuglio 2013; Codice di comportamento dei dipendenti comunali (approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 13/01/2014).

Descrizione della misura

In attuazione della delega conferitagli con la L. 190/2012 “al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione
dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo
alla cura dell'interesse pubblico” il Governo ha approvato il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R.
16 aprile 2013, n. 62).

Il Codice di comportamento costituisce una misura di prevenzione della corruzione in quanto si propone di orientare
I'operato dei dipendenti pubblici in senso eticamente corretto e in funzione di garanzia della legalita, anche
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attraverso specifiche disposizioni relative all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e delle misure previste nel
P.T.P.C.T.

In attuazione delle disposizioni normative (art. 54, comma 5, d.lgs. 165/2001 e art.1, comma 2, D.P.R. 62/2013) e
delle indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con propria deliberazione n. 4/2014, il Comune di
Gallarate ha provveduto a definire un proprio Codice di comportamento, nel quale sono state individuate specifiche
regole comportamentali, tenuto conto del contesto organizzativo di riferimento.

Il Codice di comportamento comunale € stato approvato all’esito di una procedura di consultazione pubblica,
richiesta dal comma 5 dell’art. 54 del d.lgs. 165/2001, garantita attraverso la pubblicazione di un apposito avviso
sul sito istituzionale dell’Ente contenente la bozza del codice con invito a tutti i soggetti interessati a far pervenire
eventuali proposte od osservazioni. In ottemperanza alla normativa in materia di trasparenza il Codice e pubblicato
sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione Trasparente sotto sezione Disposizioni generali
(http://gallarate.e-pal.it/L190/?idSezione=4586&id=&sort=&activePage=&search=).

Nell’aggiornamento 2018 al PNA, I’A.N.AC. aveva anticipato l'intenzione di emanare, entro i primi mesi del 2019,
nuove linee guida sull’adozione dei nuovi codici di comportamento - definiti di seconda generazione - finalizzati ad
individuare misure di tipo oggettivo ed organizzativo idonee a ridurre il rischio corruttivo. In realta, le Linee guida
sono state approvate solo nel corso del 2020 e precisamente il 19 febbraio 2020, con delibera n. 177, ma
I'approvazione del documento e rimasto sotto traccia e non pubblicizzato fino all’estate dello stesso anno.
Successivamente, quindi, in attuazione dell’azione prevista nel P.T.P.C.T. 2021-2023, I'Ente ha avviato Il
procedimento per l'aggiornamento del Codice di comportamento del Comune di Gallarate che sara portato a
completamento nel corso dell’anno 2022.

Attuazione della misura

PROCESSI
SOGGETTI
AZIONI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE INTE_IF_{IESSA
i i Gestione del
Publ_allcazmn_e del Attivita realizzata nell'lanno 2014 a seguito
Codice sul sito RPCT dell’approvazione del codice personale
istituzionale PP
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Azioni da realizzare E;T;gte)gﬁgtcc)l:ﬁ?zndentl,
come |nc!|cate nel consulenti del 2022/2024 Tutti
Codice di Comune, secondo le
comportamento del o ) Nel rispetto del codice.
: indicazioni del Codice
Comune di Gallarate .
di comportamento

Aggiornamento codice . S Gestione del
di comportamento RPCT Entro il mese di luglio 2022 personale

Nel corso delllanno 2022, a seqguito
Formazione sugli Dirigente Settore dell agglornament_o _del codlce,_sara orgamzz_ato_

DL e S . . un momento di incontro rivolto a tutti i Gestione del
obblighi disciplinati Affari Generali, : . L. : . : estione ae
: : . dipendenti che consentira ai tanti nuovi assunti |

dal Codice di Personale, Servizi alla : . . oL personale

di conoscere le regole interne ed agli altri di
comportamento Persona s

conoscere le novita introdotte
Aggiornamento Settore Affari Entrjo 30 giorni dall’approvazione del Codice Gestione del

L . . aggiornato.

modulistica prevista Generali, Personale, personale
dal Codice Servizi alla Persona

C) Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

Fonti normative: articolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett. b), 10 lett. b) della legge 190/2012; art. 16, comma 1, lett. I-
quater, del d.lgs. 165/2001; Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella
seduta del 24 luglio 2013.

Descrizione della misura
C1) Rotazione degli incarichi del personale operante nelle aree a pil elevato rischio di corruzione.
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La rotazione del personale &€ una misura organizzativa preventiva finalizzata a ridurre “il rischio che possano crearsi
relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e
I'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione” (PNA 2013 pag. 41) e, quindi, a limitare il consolidarsi di
relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel
tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione (PNA 2016 pag. 26).

La misura della rotazione rappresenta, a parere di A.N.AC., una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di
prevenzione della corruzione ma anche quella “che presenta senza dubbio profili di criticita attuativa” (Aggiornamento
2017 al PNA 2016 pag. 11) tant’e che anche in fase di presentazione delle proprie valutazioni sulle modalita
applicative del principio di rotazione del personale disposte dal Comandante dei vigili del Comune di Roma (cfr.
delibera n. 13/2015), I’A.N.AC. aveva precisato che la rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali I'esigenza di
assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di garantire “la qualita delle competenze
professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato
contenuto tecnico” arrivando a concludere che “non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la
sottrazione di competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto tecnico”.

Il Comune di Gallarate comprende e condivide la logica, coerente con |'opportunita di evitare la concentrazione di
funzioni comunali strategiche per troppo tempo in un numero limitato e invariato di soggetti con il rischio della
costituzione di “centri di potere” in grado di condizionare, anche arbitrariamente, I'operato comunale, tuttavia la
dimensione organizzativa del Comune (posizioni dirigenziali previste in numero di 7), non consente di attuare il
principio di rotazione per le figure dirigenziali se non a scapito delle professionalita e competenze che nel tempo si
sono specializzate e, quindi, del buon andamento e della continuita dell’azione amministrativa.

Si ritiene comunque opportuno valorizzare la rotazione legata alla riorganizzazione decisa progressivamente con
successivi provvedimenti della Giunta comunale negli ultimi anni che ha interessato di fatto la totalita delle posizioni
dirigenziali; si segnhalano le deliberazioni:

e n. 170 del 20/12/2016

24 del 15/02/2018

14 del 30/01/2019

106 del 18/10/2019

124 del 10 novembre 2021.

53 3 33 3
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Si evidenzia inoltre che, comunque, negli ultimi anni sia una limitata e circoscritta applicazione della rotazione
straordinaria

Non meno problematica e, quindi, di non agevole praticabilita € apparsa finora anche la prospettazione di forme di
rotazione nella titolarita degli incarichi di posizione organizzativa conferiti a funzionari di categoria D con un ruolo
fortemente operativo e gestionale (attualmente previste in numero di 12 di cui 9 coperte) in quanto la dimensione
organizzativa dell’ente nonché la specializzazione professionale della maggior parte delle posizioni organizzative sono
condizioni che non consentono di regolare in via di principio la rotazione del personale dipendente. Inoltre, anche tra
queste ultime figure professionali c’e stata nel tempo la rotazione “naturale” dei titolari in seguito a pensionamenti e
dimissioni volontarie in modo tale che il personale assunto in sostituzione ha contribuito come effetto secondario ad
interrompere quel consolidarsi di relazioni che possono alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa
che con la rotazione intende evitarsi.

Ritenendo impossibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione della corruzione, questa amministrazione ha
individuato nel tempo le misure organizzative gia attuate che “favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra
gli operatori, evitando cosi l'isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza “interna” delle
attivita o ancora l'articolazione delle competenze”.

Inoltre, le regole organizzative interne contenute anche nei dispositivi organizzativi adottati dalle singole direzioni,
consentono di evitare la concentrazione in un unico soggetto di poteri decisori attraverso la distinzione di
responsabilita e compiti assegnati alle diverse figure del responsabile dell’istruttoria, responsabile del procedimento e
responsabile dell’adozione dell’atto finale.

Si ritiene che le citate modalita organizzative, che comprendono meccanismi di condivisione delle fasi procedimentali
e segmentazione delle responsabilita, costituiscano misure “alternative” alla rotazione idonee ad evitare che il
soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli piu esposti al rischio di
corruzione.

Nel corso del 2022 questo Ente si propone di effettuare I'attivita di ricognizione delle procedure che gia attua con lo
scopo di codificarle.
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Attuazione della misura
AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI I%ﬁ'%giggi
RESPONSABILI ATTUAZIONE TI
Ricognizione delle disposizioni
organizzative finalizzate ad eliminare
il rischio della “costituzione di centri di
potere”, quali ad esempio:
e condivisione delle attivita tra gli
operatori; Dirigenti settembre 2022 Tutti

e trasparenza interna;

e individuazione di soggetti diversi
per l'istruttoria/procedimento e
per |'adozione del provvedimento
finale.

C2) Rotazione del personale in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di natura

corruttiva.

In base all’art. 16, comma 1, lett. |-quater, d.lgs. 165/2001, inoltre, i dirigenti sono tenuti a provvedere con atto
motivato alla rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva, in relazione alle attivita nell’ambito delle quali € piu elevato il rischio corruzione.

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente e in caso di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare la sospensione del

rapporto, I’Amministrazione:

- per il personale dirigenziale procede con atto motivato alla revoca dell’incarico in essere ed al passaggio ad
altro incarico ai sensi del combinato disposto dell’art. 16, comma 1, lett. | guater, e dell’art. 55 ter, comma 1,

del d.Igs. n. 165 del 2001;
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- per il personale non dirigenziale procede all’assegnazione ad altro servizio ai sensi del citato art. 16, comma 1,
lett. | quater.

Trattandosi di fattispecie di rilievo penalistico, in applicazione del principio di legalita e dei suoi corollari
(determinatezza, tassativita, tipicita e divieto di analogia) la misura si intende applicabile limitatamente alle ipotesi
in cui il procedimento penale o disciplinare riguardi il reato di corruzione.

Attuazione della misura

TEMPISTICA DI PROCESSI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI

Attuazione delle disposizioni
riguardanti la revoca dell’incarico e/o Sindaco, in relazione ai Dirigenti
I'assegnazione ad altro servizio in e al Seg’retario Generale:
caso di notizia formale di avvio di . . ! .
procedimento penale a carico di un Dmgc_ante |r_1te.ressato, in 2022/2024 Tutti
dipendente e in caso di avvio di reIazpne ai dipendenti del
procedimento disciplinare per fatti di proprio
natura corruttiva
Comunicazione al personale
dipendente in merito all’'obbligo di
comunicare all'amministrazione la : . .
sussistenza, nei propri confronti, di Settore Affari Ggperall, 2022/2024 Gestione del
provvedimenti di rinvio a giudizio in Personale, Servizi alla Persona personale
procedimenti penali, disciplinato dai
CCNL.
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D) Astensione in caso di conflitto di interesse e monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti esterni

Fonti normative: Art. 6 bis L. 241/1990; Art. 1, comma 9, lett. e), L. 190/2012; D.P.R. 62/2013.

Descrizione della misura
Le disposizioni di riferimento mirano a realizzare la finalita di prevenzione attraverso |'astensione dalla
partecipazione alla decisione di soggetti in conflitto, anche potenziale, di interessi.

1) Conflitto di interesse. 1| responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale (art. 6 L. 241/90).

Secondo il D.P.R. 62/2013 "“il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue
mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura,
anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o
dei superiori gerarchici”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni
con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Le disposizioni sul conflitto di interesse sono riprodotte nel Codice di comportamento dei dipendenti comunali,
cui si rinvia per una compiuta disamina. L'inosservanza dell’'obbligo di astensione pud costituire causa di
illegittimita dell’atto.

2) Monitoraggio dei rapporti
La L. 190/2012 (art.1, comma 9, lettera e) stabilisce che nel P.T.P.C.T. devono essere individuate le modalita
di monitoraggio dei rapporti tra 'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
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genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

Attuazione della misura

SOGGETTI PROCESSI
AZIONI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE INTERESSATI

Emanazione Direttiva
contenente criteri
applicativi concernenti
I'obbligo di astensione in
caso di conflitto di
interesse

Segnalazione situazione di
conflitto di interesse
ar_u?he potenziale al Tutti 2022-2024 Gestione del
Dirigente competente/al personale
Segretario generale per i
Dirigenti

RPCT Entro settembre 2022 Tutti

E) Incarichi vietati ai dipendenti

Fonti normative art. 53, comma 3-bis, D.lgs. n. 165/2001; art. 1, comma 58 -bis, Legge n. 662/1996,; Intesa tra
Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013.

Descrizione della misura

La concentrazione di incarichi conferiti dall’Amministrazione e, dunque, di potere decisionale, in capo ad un unico
soggetto (Dirigente o funzionario) aumenta il rischio che I'attivita svolta possa essere finalizzata a scopi privati o
impropri.
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Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra istituzionali puo dar luogo a situazioni di conflitto di interesse che possono
costituire, a loro volta, sintomo di fatti corruttivi.

Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di incarichi extra istituzionali puo costituire per il dipendente una valida
occasione di arricchimento professionale con utili ricadute sull’attivita amministrativa dell’ente.

La L. n. 190/2012 ha stabilito che attraverso intese da raggiungere in sede di Conferenza Unificata Stato Regioni
Enti locali si sarebbero dovuti definire gli adempimenti per |I'adozione, da parte di ciascuna Amministrazione, di
norme regolamentari relative all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui al citato articolo
53, comma 3-bis, d.lgs. n. 165/2001.

In base all'intesa siglata dalla Conferenza Unificata il 24 luglio 2013, & stato costituito un tavolo tecnico presso il
Dipartimento della Funzione Pubblica per analizzare le criticita e stabilire i criteri che possano costituire un punto di
riferimento per le Regioni e gli Enti locali.

Il tavolo non ha concluso i suoi lavori e, pertanto, € rimasto in capo agli Enti locali I'obbligo di dotarsi dei citati
regolamenti; obbligo a cui questo Ente ha adempiuto nell’anno 2016.

Attuazione della misura

SOGGETTI PROCESSI
AZIONI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE INTERESSATI
Nell’anno 2016, con deliberazione di G.C.
n. 169 del 20/12/2016, & stato approvato

il Regolamento sull’ordinamento degli

Dirigente Settore uffici e dei servizi nel quale & stata
Affari Generali, inserita la disciplina in materia.
Disciplina in materia Personale, Servizi Nel regolamento vigente, da ultimo Gestione del
di incarichi vietati alla Persona in modificato con deliberazione di G.C. n. personale
collaborazione con il 107 del 18/10/2019, la materia e trattata
RPCT agli artt. 25 e 26.

L'incontro che sara svolto in tema di
Codice di comportamento sara I'occasione
per illustrare ai neo assunti gli obblighi ed

UNI EN ISO 9001:2015

copia informatica per consultazione



Citta di
&' GALLARATE

Piano triennale di prevenzione della corruzione (2022-2024) Pag. 50 di 76

i divieti contenuti nello stesso; per gli
altri dipendenti, l'incontro costituira
I'occasione per consolidarne le
conoscenze.

F) Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali e di incarichi amministrativi di vertice

Fonti normative: Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla
Conferenza Unificata nella seduta del 24 Iluglio 2013

Descrizione della misura

Attraverso lo svolgimento di determinate attivita o funzioni possono essere precostituite situazioni favorevoli ad un
successivo conferimento di incarichi dirigenziali (attraverso accordi corruttivi per conseguire il vantaggio in maniera
illecita). Inoltre, il contemporaneo svolgimento di talune attivita pud inquinare [l'imparzialita dell’agire
amministrativo.

Infine, in caso di condanna penale, anche non definitiva, per determinate categorie di reati il Legislatore ha
ritenuto, in via precauzionale, di evitare che al soggetto nei cui confronti la sentenza sia stata pronunciata possano
essere conferiti incarichi dirigenziali o amministrativi di vertice.

Le disposizioni del d.lgs. n. 39/2013 stabiliscono, dunque, in primo luogo, ipotesi di inconferibilita degli incarichi
dirigenziali e degli incarichi amministrativi di vertice.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazione del divieto sono nulli e I'inconferibilita non pud essere sanata.

Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi di incompatibilita tra I'incarico dirigenziale e lo svolgimento di incarichi
e cariche determinate, di attivita professionale o I'assunzione della carica di componente di organo di indirizzo
politico.

La causa di incompatibilita pud essere rimossa mediante rinuncia dell’interessato all'incarico incompatibile.
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SOGGETTI PROCESSI
AZIONI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE INTERESSATI
Il Settore Affari Generali, Personale,
o __ . - Servizi alla Persona acquisisce:
Acquisizione dichiarazione Dirigente L : . .
e . 1)la dichiarazione di assenza di cause
sostitutiva (artt. 46 e 47 Settore Affari di inconferibilita rima del
D.P.R. 445/2000) in ordine Generali, . : b ] Gestione del
e ) . . conferimento di ogni incarico;
all'insussistenza di cause di Personale, . : 4 . personale
. s - 2)la dichiarazione di assenza di cause
inconferibilita o Servizi alla . s - o
: s - . di incompatibilita per gli incarichi
incompatibilita dell’incarico Persona . . .
pluriennali, annualmente entro il
mese di marzo.
Acquisizione dichiarazione [S)cler:tgoergtiffari Il Settore Affari Generali, Personale,
tempestiva in ordine : Servizi alla Persona acquisisce le .
- . . Generali, N N A : Gestione del
all'insorgere di cause di dichiarazioni rese dagli interessati
. 2 s Personale, . . - . personale
inconferibilita o - immediatamente al verificarsi della
. . . Servizi alla - res
incompatibilita dell’incarico causa di inconferibilita o incompatibilita.
Persona
Pubblicazione sul sito Dirigente . Le dichiarazioni sono pubblicate sul sito
. Settore Affari o .
istituzionale delle . istituzionale, nella sezione .
o o _ Generali, " . . " . Gestione del
dichiarazioni sostitutive Amministrazione trasparente”, entro i
. : e Personale, : - N . personale
relative ad inconferibilita e - tempi definiti nella “Mappatura degli
: s Servizi alla R L ”
incompatibilita obblighi di pubblicazione”.
Persona
Dirigente _
Accertamento veridicita Settore Affari Accertamenti entro 60 gg dalla
dichiarazioni e Generali, dichiarazione. Gestione del
comunicazione annuale Personale, Comunicazione annuale esiti al RPCT personale
esiti al RPCT Servizi alla entro il 15 gennaio dell’anno successivo
Persona

G) Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage - revolving doors)
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Fonti normative: art. 53, comma 16-ter, d.lgs. n. 165/2001

Descrizione della misura

La misura mira a prevenire il rischio che, durante il periodo lavorativo, il dipendente possa essersi precostituito
situazioni lavorative tali da poter sfruttare il ruolo ricoperto al fine di ottenere \un impiego piu vantaggioso presso
I'impresa o il soggetto privato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, il Legislatore ha, dunque, limitato la capacita negoziale del dipendente
cessato dall’incarico per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego.

I dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’'amministrazione non possono
svolgere, infatti, in detto periodo attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli. Ai soggetti privati che li hanno
conferiti o conclusi € vietato contrattare con la pubblica amministrazione interessata per i tre anni successivi, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI
RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI

Nelle procedure di scelta del contraente,
acquisizione di dichiarazione sostitutiva di atto
di notorieta delle imprese interessate in
Contratt di lavoro subordinato o autonomo o | Dfgentie | Inoccasione della | Affidamento d
) e o : .| responsabili dei formulazione lavori, servizi e
di non aver attribuito incarichi a ex dipendenti ; . : i
che abbiano esercitato poteri autoritativi o procedimenti preventivo/offerta forniture
negoziali per conto del Comune nei loro
confronti nel triennio successivo alla
cessazione del rapporto
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1)entro giugno
2022;
2)in occasione del
momento
1)Inserimento nei contratti di assunzione del formativo che sara
personale della clausola che prevede il organizzato a
divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo seguito
di lavoro subordinato o autonomo) per i tre dell’'aggiornamento
anni successivi alla cessazione del rapporto _ del codice di
nei confronti dei destinatari di provvedimenti | Settore Affari comportamento _
adottati o di contratti conclusi con I'apporto | Generali, sard l'occasione Gestione del
decisionale del dipendente Personale, Servizi per ricordare ai personale
2)per i dipendenti in servizio, informazione in | @lla Persona dipendenti e per
merito al divieto sancito dalla norma illustrare ai
3)acquisizione dichiarazione di consapevolezza neoassunti il
di osservanza del divieto resa dai dipendenti contenuto del
al momento della cessazione del rapporto di divieto ed i relativi
lavoro obblighi connessi;

3) predisposizione
modello fac-simile
entro giugno 2022

H) Formazione delle commissioni e assegnazione del personale agli uffici
Fonti normative: art. 35 bis d.lgs. 165/2001 (introdotto dalla L. 190/2012)
Descrizione della misura

La misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza, anche non
definitiva, di condanna o sentenza di applicazione della pena su richiesta per i reati previsti nel capo I del titolo II
del Codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), all'interno di organi
amministrativi cui sono affidati peculiari poteri decisionali.

Tali soggetti:
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a)non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
e forniture, nonché alla concessione o all’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e

finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi

privati;

b)non possono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni per l‘accesso o la selezione a

pubblici impieghi;

c) hon possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o |'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I"attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

La preclusione riguarda i soli dirigenti e le posizioni organizzative per quanto riguarda |'assegnazione agli uffici
indicati alla lettera a), tutto il personale dipendente per quanto riguarda |'attribuzione delle funzioni indicate alle
lettere b) e c¢). In relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione delle
disposizioni sopraindicate, si traduce nell’illegittimita dei provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla norma in commento, |'ente si

astiene dal conferire l'incarico e, in caso di accertamento successivo, provvede alla rimozione dell’incaricato.

Attuazione della misura

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
o di vantaggi economici

Dirigenti per P.O.

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI
RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI
Acquisizione dichiarazione